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Les lois spéciales de retour au travail et la confirmation
par les tribunaux de mesures exceptionnelles

Yvan Perrier

Professeur de science politique au Cégep du Vieux Montréal
Chargé de cours au département de relations industrielles de I'Université du
Québec en Outaouais

«Verba volant, scripta manent(« Les paroles s’envolent, les écrits restent »)

Dans le texte qui suit, nous nous proposons personnel politique lors de
d'examiner comment les tribunaux ont I'adoption d’'une loi ou d’'une de
circonscrit la portée et I'étendue des droits ses dispositions?

de négocier et de faire la gréve pour les . _
salarié-es syndiqué-es des secteurs public et 4) La parole qui émane des diverses

parapublic au Québec depuis I'adoption, en composantes du pouvoir étatique
1982, de laCharte canadienne des droits et (le pouvoir exécutif, le pouvoir
libertés (Charte) De maniére plus précise, législatif et le pouvaoir judiciaire)
nous entendons répondre aux questions en matiére de liberté syndicale
suivantes . est-elle univogue ou équivoque?
1) Jusqu'a quel point les juges des Nous répondrons & ces quatre

différents tribunaux sont-ils liés Parquestons en suivant le plan de

les déclarations de personnalitégjemonstration suivant : nous effectuerons
politiques lors de I'adoption de lagapord un bref survol historique du
Charte et par la jurisprudence ggroylement de ces négociations de 1986 a
internationale  existante  en 12010 en mettant en relief les divers modes
matiere? d’intervention de I'Etat législateur qui ont

2) Qu'en est-il de la portée réelle dueu pour effet d'interrompre autoritairement
droit de négocier et du droit de€t unilatéralement un processus pourtant

faire la gréve pour les salari¢-edEPUte étre protégé par la loi et par la

LT .constitution. Par la suite, nous analyserons
syndique-es des_secteurs publl§ifférents jugements en provenance de la

et parapublic au Quéebec? Cour supérieure du Québec (le jugement

3) Que dire du pouvoir judiciaire Croteau [1986] R.J.Q. 2983 a 3047; le

Sagit-il d’'un exécutant docile? supréme du Canada (la «trilogie »;

Ou au contraire peut-il déroger é:?unmore Health Services and_ Suppoet
- s . inalement l'arrétFraser). Certains de ces
linterprétation avancée par le

4 Bulletin du RCHTQvol. 40, numéro 1, printemps 2014



jugements ont eu pour effet dinvalidersa capacité d’'agir sans entraves autres que
lintervention  autoritaire  de  I'Etat celles qu'il acceptait lui-méme de se donner
législateur, d'autres ont sanctionnéen ces domaines au profit du pouvoir
positivement cette intervention liberticide.judiciaire. L’adoption de laCharte a

En filigrane, nous chercherons a voipotentiellement modifié le visage du droit et
jusqu’a quel point le droit de négocier et lede la politique au Canada. Les juges sont
droit de faire la gréeve pour les salarié-edes acteurs sociaux qui peuvent avoir a se
syndiqué-es des secteurs public girononcer sur des enjeux jadis réservés aux
parapublic s’accompagnent d’une protectiodébats politiqué's lls ont la capacité et le
constitutionnelle réelle. pouvoir juridiqgue de s’opposer a la volonté
des élus lorsqu’ils constatent que les
dispositions |égislatives contestées
a%ontreviennent au partage des pouvoirs ainsi
qu'aux droits et libertés prévus a la
constitution.

L'adoption de laCharte canadienne
des droits et libertégCharte n'a pas été
sans effet sur le role des tribunaux face
pouvoir politique (le pouvoir exécutif et le
pouvoir Iégislatif) au Canadd.a Charte a
eu pour conséquence de modifier en Puisqu'il appartient aux juges
profondeur le droit canaditn Nous d'interpréter une (ou plusieurs)
pouvons méme dire que nous sommedisposition(s) législative(s) quand survient
passés «du systeme de la suprématim differend en matiéere de droits
parlementaire a celui de la suprématibondamentaux, examinons si les juges de la
constitutionnelle $ Depuis I'adoption de la Cour supréme du Canada et de la Cour
Charte en 1982, les tribunaux ont étésupérieure du Québec ont adopté une
investis de la responsabilité de scruter laesterprétation qui allait dans le sens de
lois pour assurer leur conformité aux valeurBesprit qui habitait les rédacteurs de la
fondamentales protégées paClaarte Leur Charte quand ils se sont prononcés sur
réle de «gardiens de la Constitution »l'étendue et la portée du droit d’association
assumé depuis la fondation méme du paysn matiére de droits syndicaux
s'enrichissait d’'un chapitre nouveau aux
conséquences importantes. |l appartient a
juges de la Cour supréme du Canada d’agi
en tant que grands interprétes de la loi 1) Jusqu'a quel point les juges des

Nous entendons répondre ici aux
uestions suivantes :

fondamentale du pays. lls ont a décider de différents tribunaux se sentent-ils
I'application des principes que I'on retrouve lies par les déclarations de
dans la Charte La part prise par les personnalités politiques lors de
tribunaux dans le processus politique n’est I'adoption de laCharte et par la
donc pas négligeable. Le pouvoir judiciaire jurisprudence internationale
est, s'il le décide ainsi, en mesure de existante en la matiére?

remettre en cause des décisions émanant du 2)

pouvoir politiqué Qu’en est-il de la portée réelle du

droit de négocier et du droit de faire

Depuis 1982, le Parlement canadien la gréve pour les salarié-es
et les assemblées Iégislatives doivent syndiqué-es des secteurs public et
partager leur domaine d'intervention en parapublic au Québec?

matiere de droits et libertés avec les )

tribunaux. Le pouvoir politique a perdu de Que dire du pouvoir judiciaire face

au pouvoir politique? S’agit-il d’'un
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exécutant docile? Ou au contraireCharté a permis aux salarié-es syndiqué-es

peut-il déroger a linterprétation des secteurs public et parapublic d’éviter

avancée par le personnel politiqud’adoption de lois spéciales de retour au

lors de l'adoption d'une loi ou travail.

d’'une de ses dispositions?

. . 1.0 La négociation des rapports collectifs

4) La parole qui émane des diversesg . .

e de travail dans les secteurs public et
composantes du pouvoir étatique (le :
: L . parapublic

pouvoir exécutif, le  pouvoir

législatif et le pouvoir judiciaire) en Des années 1964-1965 a 1983, six rondes de

matiére de liberté syndicale est-ellenégociation entre I'Etat et les syndiqués des

univogue ou équivoque? secteurs public et parapublic se sont

Nous répondrons 2 ces questions nroduite§. Une seule n'a pas donné lieu a
P q adoption d’'une loi spéciale (celle qui s’est

ﬁgt’:néﬁlgcﬁj Zpor?se (?,Zg]srgstit'%r;e?u;\ﬁ%?éroulée en 1968). Toutes les autres ont fait
'objet de mesures dilatoires ou

historique  du ~ deroulement de Cesexceptionnelles interdisant ou reportant

négociations de 1986 a 2010. Nous SEerons rcice du droit de gréve, imposant un

en mesure de constater gu'elles se so S ' ”»

toutes déroulées de manié?e contraire r tour au travail, décrétant les conditions de
fhvail des syndiqués, freinant ou réduisant

loi. Nous mettrons également en relief le L
diverses interventiong de I'Etat Ié islateufes hausses de salafte€es hegociations

: AL 'eg ont été, a certaines occasions, tres
qui ont eu pour effet dinterrompre

autoritairement et unilatéralement unmouvementées durant cette période d'un
eu moins de vingt ans. Pensons ici aux

rocessus pourtant réputé protégé par la |§I- . .
P pourta pute protege p rises sociales qui sont survenues lors des
et par la constitution.

négociations de 1972 et celles de 1982-
Par la suite, nous analyserond983. Immédiatement apres la ronde des
différents jugements en provenance de ldécrets de 1982-1983, le gouvernement du
Cour supérieure du Québec (le jugemerRarti québécois s’affairera a définir de
Croteau [1986] R.J.Q. 2983 a 3047; lamouvelles régles du jeu en matiére de
jugement Roy 2013 QCCS 32) et de la Courégociations collectives dans les secteurs
supréme du Canada (la «trilogie »public et parapublic.
Dunmore Health Services and Suppoet
finalement I'arrétFraser). Certains de ces 1.1 L'impact de la Loi sur le régime de
jugements ont eu pour effet dinvalidernégociation des conventions collectives
lintervention  autoritaire  de  I'Etat dans les secteurs public et parapublic
législateur, d'autres ont sanctionn

éi_a Loi sur le régime de négociation des
positivement cette intervention liberticide. g g

conventions collectives dans les secteurs
En filigrane, nous chercherons apublic et parapubliqL.R.Q., chapitre R8.2)
voir jusqu’'a quel point le droit de négociera été sanctionnée le 19 juin 1985. Cette loi,
et le droit de faire la gréve pour les salariéqui est toujours en vigueur, prévoit des
es syndiqué-es des secteurs public ebntrats de travail d’'une durée maximale de
parapublic s’accompagnent d'une réelldrois ans. Elle statue que les augmentations
protection constitutionnelle. De plus, noussalariales ne sont déterminées qu’'une année
tenterons de vérifier si l'article 1 de laa la fois. La premiere année peut faire
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I'objet d’'une négociation (avec droit dedernier jour de la convention %(djuillet

greve pour les salarié-es syndiqué-es dd992). En février 1992, le président du
secteurs public et parapublic), les deuonseil du trésor invita les organisations
suivantes sont déterminées dans le cadsgndicales a renoncer a I'entente conclue
d’un réglemerit pour la remplacer par une nouvelle
olongation comportant des concessions

. . r
Depuis I'adoption de ces nouvelles?r '°! . ; .
lariales. Les parties convenaient en mai

régles du jeu, nous avons assisté a on

ondes de negociatons eire [Eiat et eg % (e TOWEle peengelon Sur o
salarié-es des secteurs public e

parapublié®. Or, ces négociations ont 1Y 30 juin 1993). L'augmentation salariale

0 > .
particularité de s’étre déroulées dans uﬂeB % au 1 juillet 1992 fut maintenue.

cadre fort différent de celui prévu dans la En juin 1993, le gouvernement
loi**. De plus, elles se sont terminées paadopta une loi spécidfe décrétant une
'adoption de lois spéciales de retour agprolongation des conventions collectives du
travail ou (et) par des reconductions30 juin 1993 au 30 juin 1995. La masse
unilatérales de conventions collectivessalariale fut amputée de 1 %. Les salarié-es
Qu’on en juge par ce qui suit : des secteurs public et parapublic se sont fait
En 1086, le gowvemement dugfURC DR INC o nées 10031904 ot
Quebec ~a convenu dune conventio our 1994-1995. Le gouvernement offrait la

collective ‘pour une durée de trois an ssibilité de remplacer la coupe salariale
accordant des augmentations de salaire gg 0 , P A Pe
1% par dautres économies dans

) 0 H 1 .
Fordre de 3,5 % (le 1 jamier 1986); de 4 I'organisation du travail. En ao(t 1995 (a la

% (le I janvier 1987) et de 4,5 % (le 1_ . s ,
janvier 1988). Lors de cette ronde dé/zltl)ll(jtéril;t rgéﬁ;reggugndagooncstotgﬁ vlu?a%()ju
négociation, le gouvernement du Québe% 9

. L N . renouvellement des conventions collectives
adoptera une loi spéciale a caractere

permanent : ld.oi assurant le maintien des maintenant echues depuis juin 1995. Les

. . arties convenaient d'abroger ld.oi
services essentiels dans le secteur de Pa 9

santé et des services socialbQ 1986 ch. gggfeelrpaztb:ﬁ:seiﬂgdété%?esu?enii\i/g!&gs le
74). Cette loi a pour effet d’introduire un P :

mécanisme autorégulateur en cas de n 93, c. 37) a compter d'octobre 1995 et

L accepter les augmentations salariales
respect par les salarié-es des secteurs de-la ‘10 0
santé et des services sociaux dé.da sur i#;\r/:mtheSS 1% le 1 mars 1997 et 1 % le 1
les services essentiels. '
Au début de 1997, le gouvernement

1989 les  augmentations salariale? rouvert les conventions collectives en
convenues entre les parties négociantes or'ﬁanf[ (;Ies ObJ?Ct'fS de r_esultat. Les
&té de l'ordre de 4 % en 1989 de 4.5 % e?yndlques ont di accepter diverses formes

1990 et de 4 % en 1991. En avril 1991, unge_Coupures, dont 'élimination de 15 000
ostes a temps complet. Cet objectif fut

entente de principe a été conclue entre Rat . RS .
teint par une loi spéciale, laoi sur la

gouvernement et  les reF)résemanfrgiminution des colts de main-d'ceuvre dans
syndicaux, prévoyant une prolongation d e secteur publi¢L.Q. 1997, c. 7).

six mois de la convention collective,
accompagnée d’'une augmentation de 3 % au En décembre 1999, aprés dix-huit

Lors de la ronde de négociation de
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mois de négociations, le Front commurpression jusqu’au 31 mars 2010A cette
syndical (CEQ-CSN-FTQ) obtint unemesure autoritaire s’est ajoutée I'adoption, a
entente négociée d’'une durée de quatre afigutomne 2003, de toute une panoplie de
Les hausses salariales convenues étaientldes antisyndicales ayant pour effet de nuire
I'ordre de 9 % (1.5 % pour 1999; 2.5 % paau déroulement normal de la négociation
année pour les trois années suivantes). Lofles projets de lois 2% 30" et 31).

o o e N 62 Eni, dans e cadre e I ronde de
négociation 2009-2010, le gouvernement du

effectueront un arrét de travail. Pour mettre, '~ . .
E}uebec a conclu avec la partie syndicale un

un terme a la greve, le YOUVErNEMENL  \irat de travail d'une durée de cing ans
adoptera ld.oi concernant la prestation des 2010- 2015) comportant une hausse de
Services de. Sons !nf|rm|ers et de service alaire de 6 % et des ajustements salariaux
pharmaceutiqueg.oi 1999, ¢ 39). additionnels pouvant atteindre 4,5 % (1 %
Du printemps 2001 au printempspour tenir compte de [linflation et un

2003, l'intersyndicale formée de la CSN, leééventuel 3,5 % si I'économie du Québec
CSQ, la FIIQ, la FTQ et le SFPQ entrepriprogresse de plus de 17 % de 2010 a 2013
des travaux visant a réaliser I'équiténclusivementy.

salariale dans les secteurs public et - . , :
parapublic au Québec (identification de Depuis I'entrée en vigueur de Lai

catégories demploi a rédominance le régime de négociation ~des
9 P P conventions collectives dans les secteurs

féminine, élaboration d'un plan d’évaluation . : .
P ) : . , ~. public et parapublidL.R.Q., chapitre R8.2)
et rédaction d’'un questionnaire d’enquét n 1985, on peut dire que les négociations

accompagné d’'un échantillonnage). En vu : : R
pag ge) $ollect|ves se sont toujours conclues a

e e . feenier des cadres préws pa a o, De

30 juin 2002 au 30 juin 2003 IeSb'lus,,a dlyerses occasions, certaines rc')n(llles

conventions collectives de négociation se sont a nouveau terminées

' par I'adoption de lois d’exception ou par la

Lors des négociations de 2003-05reconduction unilatérale de conventions

'administration libérale de Jean Charestollectives venues a expiration.

décida de recourir a la voie autoritaire pour

imposer unilatéralement son point de vue2.0 Au sujet de l'intention du législateur

Les négociations se termineront paen matiere de liberté d’association lors de

'adoption de la Loi concernant les l'adoption de la Charte des droits et

conditions de travail dans le secteur publidibertés

(L.Q. 2005, chapitre 43. Les Conventionsag;’occasion des débats parlementaires qui

collectives furent renouvelées jusqu'au 3 - , -
. X “Se sont produits lors de l'adoption de la
mars 2010, établissant des hausses salari b b

a 2 % de majoration annuelle pour Iegu
années 2006 a 2009. Rien n’était prévu po
les années 2004 et 2005. Pour ce qui est
la continuité des services, la section IV de |
loi (art. 22 & 42) a retiré le droit de greve de
salarié-es et mettait en place des sanctio
pour empécher I'exercice de tout moyen d

arte Robert Kaplan, ministre de la
stice intérimaire, et Jean Chrétien,
inistre de la Justice, ont apporté des
Fécisions au sujet de Tlarticle 1 et de
alinéa 2d) qui méritent d’étre rappelées ici.
n ce qui a trait a la liberté d’association
E?ndicale et du droit de négociation
Eollective, M. Kaplan a mentionné :
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Pour ce qui est de la proposition
d’'inclure un article qui traite tout

particulierement  de la liberté

d’association et du droit de négociation
collective, nous pensons que ces deux
points sont couverts par les termes
« liberté d'association », qui figurent

dans la charte. En créant un article a
part qui traiterait du droit a la

négociation collective, cela pourrait

amoindrir 'importance des autres types
d’associations, comme les associations
religieuses, fraternelles ou

communautairé$

telles lois, si elles voulaient s’en tenir
au texte de la charte, fonderaient leurs
arguments sur l'article 1, en prétendant
que les lois exigeant le retour au travalil
constituent une ingérence abusive au
niveag1 des libertés fondamentales
[...] ».

De ces trois déclarations émanant de deux
personnes qui occupaient des fonctions
importantes, lors de I'adoption deTharte

il se dégage que la notion de liberté

d’association en matiere de droits du travail
était réputée consistante : elle incluait le

droit de négociation collective et le droit de

A propos de la liberté d'association en liefyaye Mieux, 'article 1 de I€harte devait
avec les accords internationaux dont Igermettre aux opposants aux lois de retour
Canada est signataire, M. Chretien @, (ayail d'asseoir leur contestation
precise . juridique. Selon le ministre Kaplan, les lois
de retour au travail devaient étre comprises
comme constituant rien de moins « (qu’)
une ingérence abusive au niveau des libertés
fondamentales ». Etions-nous réellement a
'aube d’'une ére nouvelle en matiere de
liberté syndicale?

Je crois en effet que les droits que nous
avons reconnus dans les accords
internationaux devraient aussi se
retrouver dans nos lois ou dans cette
charte des droit&

Finalement, en ce qui concerne le droit d;}ﬁo Récit  d N q
greve, les professeurs Brunelle et Verge o ecl € renversements €
&crit - perspectives

Comment certains juges de la Cour

Contrairement a ce qu’affirme le juge
Mcintyre dangenvoi relatif a la Public
Service Employee relations Act (Alb.)
[1987] 1 RCS 313 aux p. 412-413, il ne
ressort pas clairement des délibérations
du Comité mixte spécial « que le droit
de gréve était considéré comme séparé
et distinct du droit de négocier
collectivement ». [...] Toutefois, en
réponse a un élu (Jack Epp) qui se
demandait si des lois spéciales de
retour au travail pour mettre fin a des
gréeves illégales dans la fonction
publique pourraient étre contestées

[...], le ministre de la justice suppléant, | a Loi sur le régime de négociation des
Monsieur Robert P. Kaplan, affirmait  conventions collectives dans les secteurs
« Les personnes qui s'opposeraient a de npjic et parapubliL.R.Q., chapitre R8.2)

supérieure du Québec et de la Cour supréme
du Canada ont-ils interprété la portée et
I'étendue de l'article 1 et de I'alinéa 2 d) de
la Charte Six jugements seront scrutés d’'un
peu plus pres ici. Nous reviendrons sur la
notion « d’'urgence » telle que comprise par
les juges de la Cour supréme du Canada
dans la décision Terre-Netf¥e

3.1 Le jugement Croteau en lien avec la
Loi sur le régime de négociation des
conventions collectives dans les secteurs
public et parapublic
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a été déclarée inconstitutionnelle en 198@listinguer dans les jugements rendus par les
Le juge Croteau de la Cour supérieure pges de la Cour supréme du Canada quatre
statué que plusieurs dispositions de la Idendances interprétatives : une premiere
étaient incompatibles avec l'alinéad et qu’on peut qualifier de restrictive au sens ou
l'article 15 de laCharte canadienne desla liberté d’association se voyait conférer un
droits et libertés. caractere purement formel, légaliste et
Au sujet de la détermination de lair}dividualiste \(3]'2'(}.); une deuxiﬁ‘zmg undpelu
rémunération, il a écrit : « Je suis d’opinio _bustgu(\j/?rte a'a}[. me;;gn_ co eC:'V.e ge la
gue le mode de fixation des salaires ol ere | asgoc[a lon ( L ).’ une troisieme
échelles de salaires prévu a la loi 3 u Ia liberte da_ssouat!on inclut aussi, en
restreint considérablement ou empéche tou{gatlerg .de droit §ynd|cal, le d'r‘0|t a 'Ia
expression de la liberté de négociation. gfjegociation (3.2.3); et une demiére qui a

. , ; N ,_pour effet de restreindre I'étendue de la
ce qui concerne Fexercice de la greve, c'e rotection constitutionnelle reconnue en
une neégation pure et simple pour le

.\ o - 007 au droit a la négociation collective
deuxieme ou troisieme années de | 9

. : o 2.4).
convention collective; les salarié-es n )
pouvant négocier les salaires ou échelles %e

; -\ ) 3.2.1 La période dite restrictive
salaires que pour la premiere année. [...] j€ h R ~
suis d'opinion que les articles 52 & 56 de Ika Premiere decision de la Cour supréme du
loi 37 et la deuxiéme partie de larticleCanada portant sur la portee et I'étendue de

111.14 C.T. <ainsi qu'a l'égard de |ala liberté d’association (alinéa 2 d) de la

détermination des salaires et échelles dehartea été rendue en 1987 dans l'affaire
salaires prévue par le deuxieme alinéa d€ Public Service Employee Relations Act
larticle 52 et par les articles 53 a 55 de cett@lberta) (Canada, 1987 a). Trois I8t

loi> sont incompatibles avec l'alinéad) de étaie.nt contestées par Ies_ organisations
la Charte canadienné» syndicales parce qu’elles allaient, selon ces

) o dernieres, a [l'encontre de la liberté
Le juge accordera a lintimeé (le g'association garantie par I€harte La

gouvernement) un deélai de six mois poutour supréme avait le choix d’endosser les
démontrer que les dispositions de la loéngagements internationaux du Canada en
déclarées inconstitutionnelles  « sonatiere de liberté d’association et de donner
raisonnables et qu'elles se justifient dans lgyite aux déclarations des ministres Kaplan
cadre d’'une sociéte libre et démocratique ast Chrétien ou de souscrire a la position des
sens de l'article 1 de I&harte canadienne tribynaux de I'Alberta selon laquelle la
des droits et libertés.»A la suite de ce qui |iperté d'association en matiére syndicale ne
est convenue d'appeler la « trilogie », émisg'accompagne pas du droit & la négociation
par la Cour supréme du Canada le 9 avidi du droit a la gréve. Le 9 avril 1987, la
1987, le juge Croteau deécidera de suspendtyur supréme a fait son choix selon une
son jugemeri. décision partagée. Les juges majoritaires

o R ~ concluaient que les droits de négocier
3.2 De la trilogie de 1987 a l'arrétFraser  collectivement les conditions de travail et de
en 2011: un parcours a tout le moins fajre gréve n'étaient pas inclus dans la
non-lineaire liberté d’associatiofi. Silencieux en regard

Durant cette période, qui s'échelonne sur ules engagements internationaux du Canada
peu moins de Vingt_cinq ans, on peuﬁn matiére de droits fondamentaux, ils
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épouseérent une définition restrictive de la Le droit international nous donne un
liberté d'association alléguant qu'elle bon apercu de la nature et de la portée
n’incluait pas de droits qu'une personne ne de la liberté d'association des
détient  pas  individuellement. lls travailleurs. Depuis la fin de la
soulignérent de plus que ni la négociation Deuxieme  Guerre mondiale, la
collective des conditions de travail ni la Protection des droits et libertés

gréve n'étaient des droits fondamentaux au fondamentaux collectifs et individuels
Canad¥. est devenue une question dintérét

international. Il existe maintenant un
Pour le juge Mcintyre, au nom de la  droit international des droits de la
majorité, la liberté d'association désigne personne constitué d’'un ensemble de
d’abord le droit de se joindre a d’autres pour traités (ou conventions) et de regles
se livrer a des activités légitimes communes coutumieres, en vertu duquel les
et de former et de maintenir des associations nations du monde se sont engagées a
qui poursuivent de tels buts. Ce droit adhérer aux normes et aux principes
garantit I'exercice collectif des droits Nhécessaires pour assurer la liberté, la
constitutionnels individuels et permet a un dignité et la justice sociale a leurs
individu de poser des actions, de concert ressortissants. L&harte est conforme
avec d'autres, que cet individu pourrait & l'esprit de ce mouvement
légitimement poser séfil Dans son analyse international contemporain des droits
portant sur I'étendue de I'alinéa 2d), le juge de la personne et elle comporte un bon
Mclintyre accepte la perspective américaine nombre des  principes geéneraux et
suivant laquelle «c’est [lindividu qui

prescriptions des divers instruments

. YDA . , ! internationaux concernant les droits de
constitue l'intérét ultime de l'ordre social. la personne. Les diverses sources du
Ses Interets et ses droits  sOnt goit international des droits de la
préponderants % s'ensuit que la libert  yorsonne — les déclarations, les pactes,
d’association ne peut étre considérée |os  conventions. les  décisions
comme un droit collectif. judiciaires et quasi judiciaires des
Dans cette cause, le juge en chef trlbunaL_Q( mterna’qonawg, et les _rnges
Dickson, inscrit une dissidence dans coutggw)e,res—dowent,arorllon avis, etre
cauele | ‘anabse e comenu des SOTNCEE o NS s

engagements internationaux du Canada en P P q

s . o . .. s'agit d'interpréter des dispositions de
matiere de liberté d’association et de droits la Chartel... ]

syndicaux. Sel_?ntlw, |I_«d(e)X|ste _un En outre, le Canada est partie a
gqn_sgnsuslmanl esde au selnl,oes Or_gan_'smesplusieurs conventions internationales
ecisionnels € rganisation g1 |es droits de la personne qui

internationale du travail (O.LT.) suivant comportent des dispositions analogues
lequel laConvention no 8he se borne pas gy jdentiques a celles de Gharte Le

uniguement a protéger la formation des canada s'est donc obligé
syndicats mais protége leurs activités internationalement A&  assurer a
fondamentales, soit la négociation collective [intérieur de ses frontiéres la protection
et le droit de greV8». Au sujet du role du  de certains  droits et libertés
droit international dans l'interprétation de la fondamentaux qui figurent dans la
Charte le juge Dickson écrit : Charte Les principes généraux

d’interprétation constitutionnelle

requierent que ces obligations
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internationales  soient  considérées
comme un facteur pertinent et persuasif
qguand il s’agit d’interpréter I&€harte.
[...] Je crois qu'il faut présumer, en
général, que laCharte accorde une

protection au moins aussi grande que
celle quoffrent les dispositions
similaires des instruments

internationaux que le Canada a ratifiés

d’association retenue par ses
collégues majoritaires. A ce sujet, |l
mentionnera : « Si la liberté d’association ne
protege que la réunion de personnes a des
fins communes, mais non l'exercice des
activités mémes pour lesquelles
I'association a été formeée, alors cette liberté
est effectivement |égaliste, parcimonieuse et
voire méme insipide®} A linstar du juge

en matiére de droits de la persotine Dickson nous ajoutons qu’un droit qui ne

- . oo ‘LgReut étre exercé concretement est tout
Dans son opinion dissidente €toffée, le Jugsimplement un droit théorique, c'est-a-dire

Dickson identifie les divers instruments Lo
et . . un droit privé de sens ou de toute substance.
ratifies par le Canada qui traitent de la

liberté d’association : I@acte international A la suite de la «trilogie », il se
relatif aux droits économiques, sociaux etlégage que nous sommes devant une
culturels, le Pacte international relatif aux conception juridique restrictive de la liberté
droits civils et politiqueset la Convention d’association. Cette conception formelle est
sur la liberté syndicale et la protection ducentrée sur lindividu et repose sur la
droit syndical 1948 (no. 87) de I'OIT. Au prémisse que I'objet premier de I'alinéa 2d)
sujet de la Convention no 87, il mentionnele la Charte consiste a assurer
gue les organes décisionnels de I'OlTépanouissement individuel au moyen de sa
considerent que la liberté de former etelation avec autrui. C’est ce qui se dégage
d’organiser des syndicats inclut celles dele notre premier examen de la jurisprudence
négocier collectivement des conditions deanadienne en matiere de liberté
travail et de faire greve. Il précise aussi lel'association.

fait que le Comité de la liberté syndicale et

le Conseil d’administration de I'OIT ont 3.2.2 L'arrétDunmore

étudié un certain nombre de plaintepans la décisiorDunmore les juges de la
formulées contre le Canada par degour supréme du Canada élargissent en
syndicats canadiens a partir de 12001 la portée de la liberté d’association en
Convention no. 87. Certaines de celles-Gicceptant que l'alinéa 2d) a pour effet de
avaient pour effet de contester legrotéger certaines activités qui n’ont de sens
dispositions des trois lois de I'Alberta quiqu'au niveau associatif. lls écriront méme
étaient I'objet du pourvoi devant la Courque la collectivité peut «incarner des
supréme. Le juge Dickson rappelle que legbjectifs qui n’existent pas au niveau
instances de [I'OIT avaient condamngndividuel *. Ainsi donc, sans admettre
unanimement le Canada, en ce que Igfiye le droit de négociation collective et le
prohibitions du droit de gréve contenuegroit de gréve font partie de ces activités
dans ces lois étaient beaucoup trop largegellectives qui sont protégées pardharte

de telles restrictions ne devaient s'appliquefes juges de la Cour supréme ont décidé
selon les instances de [I'OIT, qu'auxdinvalider une loi qui avait pour effet
employés exercant vraiment des servicegexclure du droit a la syndicalisation
essentief§. De plus, il réprouvera «lacertains  travailleurs  particuliérement
nature essentiellement formelle » de «Ilgylnérables. C'est en se référant a la

définition constitutive » de la liberté jurisprudence du Comité des libertés
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syndicales du Bureau international duwcollective et le recours a la greve), le
travail et aux dispositions de l@onvention deuxieme, selon linterprétation de la Cour
no 87 que les juges de la Cour ont jugé qusupréme du Canada, se borne a protéger les
I'exclusion des travailleurs agricoles duaspects constitutifs de I'association sans
régime de rapports collectifs de travail migpour autant étendre sa protection a ses
en place par le gouvernement ontarien avaictivitts fondamentales (droit a la
pour effet de porter atteinte & leur liberténégociation collective et droit & la gréje
fondamentale de s’organi§érLa décision Il y a néanmoins dansDunmore une
Dunmoreest venue préciser que le pouvoiouverture en ce sens. L@harte ne se
législatif ne pouvait pas interdire auxcontente pas d'affirmer des libertés. Elle
travailleurs agricoles de I'Ontario le droit deexige de [I'Etat, selon la Cour, que les
s'associer (donc le droit de former urcitoyens puissent effectivement (et surtout
syndicat), car elle avait pour conséquendes personnes les plus vulnérables) les
de faire de la liberté d’association un « droiexercer.
fictif » 3.
3.2.3 L’'arrét Health Services and Support
Dans une décision majoritaire, rendue le 8
juin 2007, les juges de la Cour supréme du
Canada ont reconnu les liens intrinseques
qui existent entre la liberté d’'association
(mentionnée a l'alinéa 2 d) de Ghartg et
le droit de négociation en matiére de droit
syndical. La position prise par la Cour
Pour les juges de la Cour suprémaupréme en 1987, selon laquelle la liberté
du Canada, a partir de I'arrBunmore la  d’association ne protégeait pas le droit de
liberté d’association s'élargit et inclutnégocier, a finalement été écafféd existe
désormais : donc a partir de l'arr@tealth and Services
Support en droit canadien, une liberté

le droit de se syndiquer [...] avec les constitutionnelle de négocier collectivement
garanties jugées essentielles a son ses conditions de travail.
exercice véritable, comme la liberté de

Dans une démocratie constitutionnelle,
il ne suffit pas de protéger les libertés
fondamentales contre les mesures de
I'Etat: il faut aussi leur assurer un
« espace vital¥,

écrivent les juges dans la décis@anmore

se réunir, de participer aux activités
légitimes de [I'association et de
présenter des revendications, et la
protection de I'exercice de ces libertés
contre l'ingérence, les menaces et la
discriminatior®.

Notre conclusion que lal. 2d) de la
Charte protége le processus de
négociation collective repose sur quatre
prémisses. Premiérement, I'examen de
la jurisprudence de la Cour sur l'al. 2d)

révele que les raisons invoquées par le
passé pour expliquer que le droit a la
Jusqu'a la décisiorDunmore il semble liberté d’association ne s'étendait pas a
donc gu’en droit canadien, contrairement au |a négociation collective ne valent plus.
droit international, la liberté syndicale et la Deuxiémement, une interprétation de
liberté d’association s’avérent étre deux lal.2d) qui exclut la négociation

concepts distincts. Leur contenu n’est pas collective de son champ d’application

superposable. Le premier préserve le droit ne se concilie pas avec le fait que le
de constituer un syndicat et les grands Canada a  toujours  reconnu

modes traditionnels d’action (la négociation l'importance de ce processus en matiere
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de liberté dassociation.  3.2.3.1 Sur la portée du droit de négocier
Troisiemement, la négociation  collectivement

collective fait partie intégrante de la
liberté d'association selon le droit
international, qui  peut inspirer

Selon les juges de la Cour supréme du
Canada, le droit constitutionnel de négocier
. o : collectivement vise a : « protéger la capacité
linterpretation des garanties de la des travailleurs de participer a des activités
Charte. Enfin, interpréter [Ial. 2d) - B o
comme comprenant le droit de assomgﬂves et Ieu'r . capacite d agir
négociation collective s'intégre dans la collectivement pour réaliser de_s ob!(?ctlfs
logique, voire la défense, des autres COMMUNS concernant des_quesnons Ilee_s au
droits, libertés et valeurs consacrés par Milieu travail et leurs conditions de travail »

la Charté", (para. 89).

o L 3 L Cela signifie que les salarié-es
Si linterpretation donnée de l'alinéa 2d) desyndiqué-es ont le droit de s'unir. de

la Charte par les juges de la Cour suprémeyssenter collectivement des demandes a
depuis 1987 était restrictive par rapport & lyyrs employeurs et de participer & des

jurisprudence in}erpationéFe discussions en vue d'atteindre des objectifs
linterpretation qu'elle en fait, a partir dejigs ay milieu de travail. Ce droit impose
juin 2007, nous permet d'affirmer que leg,y employeurs concernés d'accepter de
droit canadien interne accorde une certain@ncontrer les employés pour discuter avec
protection au droit des travailleurs d&yy ces discussions doivent étre menées de
constituer une organisation syndicale de ey ponne foi . De plus, ils précisent que la

choix, de la maintenir et d'y appartenir.protection constitutionnelle accordée au
L'alinéa 2d) de l&Charteprotege donc deux ggjt de négocier a pour effet de restreindre
des trois composantes d’'un véritable régimg, pouvoir de légiférer en matiére de

de liberte syndica_fé\ (la liberté nggociation collective et protége contre les
d'association et le droit a la négociation), entraves  substantielles a  I'activité

Pour les juges, I'alinéa 2d) doit dorénavaniscqciative ». Qu'est-ce a dire?
étre interprété « comme ayant pour effet de

protéger le droit d’employes de s'associeg 2 32 Sur les notions « [d]'obligation de
en vue datteindre des objectifs relatifs awggocier de bonne foi» et « d’entraves

milieu de travail par un processus deypstantielles a I'activité associative »

négociation collectivé ». C'est au paragraphe 89 de l'arr@ealth
L'alinéa 2d) vise non seulementServices and Suppodue les juges de la
«les activites individuelles exercéeCour supréme du Canada amorcent leur
collectivement, mais aussi les activitésanalyse concernant la portée de la protection
associatives elles-ménfés. Avec cette constitutionnelle du droit de négocier
décision, les juges de la Cour supréme dollectivement. A ce suijet, ils écrivent :
Canada confirment la justesse des principes
énoncés dans l'affair®Bunmoreet réfutent 89 La portée du droit de négociation
formellement les arrétRenvoi relatif a  collective doit étre définie compte tenu
I'Alberta et Institut professionnel qui de Dunmore ou la Cour a souligné que
avaient pour effet d’exclure le droit a la I'al. 2d) vise non seulement les activités

négociation collective de toute protection individuelles exerceées collectivement,
constitutionnell&. mais aussi les activités associatives

elles-mémes. Elle reflete a juste titre
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I'histoire de la négociation collective et
les pactes internationaux auxquels le
Canada est partie. Selon les principes
élaborés dans Dunmore et dans cette
perspective historique et internationale,
le droit constitutionnel de négocier
collectivement vise a protéger la
capacité des travailleurs de participer a
des activités associatives et leur
capacité d'agir collectivement pour
réaliser des objectifs communs
concernant des questions liées au
milieu travail et leurs conditions de
travail. En bref, on pourrait décrire
l'activité protégée comme l'union des
efforts des employés pour réaliser des
objectifs particuliers liés au travail.
L'alinéa 2d) ne protége pas les objectifs
particuliers que les employés cherchent
a atteindre par cette activité associative.
Il protege toutefois le processus de
réalisation de ces objectifs. Cela
signifie que les employés ont le droit de
s'unir, de présenter collectivement des
demandes a leurs employeurs du
secteur de la santé et de participer a des
discussions en vue d’atteindre des
objectifs liés au milieu de travail.
L’alinéa 2d) impose aux employeurs du
secteur public des obligations
correspondantes d’accepter de
rencontrer les employés pour discuter
avec eux. Il restreint aussi le pouvoir de
Iégiférer en matiére de négociation
collective, question que nous
examinerons plus loin.

élaboré dans Dunmore par le juge
Bastarache, qui soulevait la question
suivante : « I'exclusion des travailleurs
agricoles d'un régime légal des
relations du travail, sans interdiction
expresse ou intentionnelle  de
I'association, peut-elle constituer une
atteinte substantielle a la liberté
d’association? » (par. 23). En d’autres
termes, il s’agit de déterminer si I'acte
de I'Etat vise ou touche Iactivité
associative, « décourageant ainsi la
poursuite collective d’objectifs
communs » (Dunmore, par. 16). Il n'est
cependant pas nécessaire de démontrer
lintention de porter atteinte au droit
d'association lié a la négociation
collective pour établir la violation de
I'al. 2d) de la Charte. Il suffit que la loi
ou lacte de I'Etat ait pour effet
d'entraver de fagon substantielle
l'activité de négociation collective,
décourageant ainsi la  poursuite
collective d'objectifs communs. En
conséquence, [I'Etat doit s’abstenir
d’empécher un syndicat d’exercer une
véritable influence sur les conditions de
travail par I'entremise d'un processus
de négociation collective menée de
bonne foi. Le droit des employés de
négocier collectivement impose donc a
I'employeur des obligations
correspondantes. Il implique que
'employeur et les employés se
rencontrent et négocient de bonne foi
en vue de réaliser leur objectif commun
d’accommodement par des moyens

Au paragraphe suivant, ils circonscrivent la pacifiques et productifs.
notion « (d’)entraves substantielles a )
I'activité associative » : Reprenons, «|'Etat doit s'abstenir
d’empécher un syndicat d’exercer une
90 L'alinéa 2d) de la Charte ne protege Vvéritable influence sur les conditions de
pas tous les aspects de [lactivité¢ travail par I'entremise d'un processus de
associative liée a la négociation négociation collective menée de bonne
collective. Il protége uniquement contre  foi. » Au paragraphe 91, les juges
les «entraves substantielles» & jndiqueront que «le droit de négociation
Iactivité associative, selon le critere  collective demeure un droit a portée
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restreinte. Premiérement, parce qu'l
concerne un processus, il ne garantit pas
l'atteinte de résultats quant au fond de la
négociation ou a ses effets économiques.
Deuxiémement, il confére le droit de
participer a un processus général de
négociation collective et non le droit de
revendiquer un modéle particulier de
relations du travail ou une méthode

particuliere de négociation ». La protectionCe

constitutionnelle ne s’étend donc pas a u
régime particulier ni non plus a une
méthode particuliere de négociation.

Au paragraphe 92 les juges
définissent ce qu’ils entendent par
« l'atteinte  substantielle a la liberté

d’'association » :

Pour qu'il s'agisse d'uneatteinte
substantielled la liberté d’association,
l'intention ou l'effet doit sérieusement
compromettre 'activité des travailleurs
qui consiste a se regrouper en vue de
réaliser des objectifs communs,
c’esta-dire négocier des conditions de
travail et des modalités d’emploi avec
leur employeur, une activité qualifiée
de négociation collective. Certes, les
lois ou les actions pouvant étre
considérées comme des tactiques
destinées a «briser les syndicats »
satisfont a cette exigence, mais les
entraves moins graves au processus
collectif peuvent également suffire pour

analyse contextuelle et factuelle
s'impose et il faut se demander s'ily a
eu ou s'l surviendra
vraisemblablement des effets négatifs
importants sur le processus de
négociation collective volontaire menée
de bonne foi entre les employés et
I'employeur.

sera a laide de l'examen de deux
uestions qu'il sera possible de déterminer
Si atteinte substantielle il y a ou non a un
processus de négociation menée de bonne
foi (paragraphe 93) :

De facon générale, pour déterminer si
une mesure gouvernementale ayant des
répercussions sur le processus de
négociation collective protégé par la

Charte  constitue une  atteinte
substantielle, il faut  examiner
successivement deux questions.
D’abord, il faut déterminer
importance que les aspects touchés
revétent pour le processus de
négociation  collective et, plus
particulierement, la mesure dans
laquelle la capacité des syndiqués

d'agir d'une seule voix en vue de
réaliser des objectifs communs est
compromise. Puis, on doit étudier
limpact de la mesure sur le droit
collectif a une consultation et a une
négociation menée de bonne foi.

rendre applicable la garantie du droit
d’association. Dans Dunmore
empécher le syndicat de recourir aux
lois ontariennes sur les relations du
travail visant a appuyer les syndicats et
a leur permettre de se faire entendre a
suffi. Agir de mauvaise foi ou annuler
de facon unilatérale des modalités
négociées, sans Vvéritables discussions
et consultations, peut aussi grandement
saper le processus de négociation
collective. Dans tous les cas, une

Donc, d'abord I'examen de l'importance
gue les aspects touchés revétent pour le
processus de négociation collective et
ensuite, I'impact de la mesure sur le droit
collectif a une négociation menée de bonne
foi. Pour ce qui est des criteres a appliquer
pour constater I'atteinte substantielle ou non
au processus de négociation, les juges
ajoutent au paragraphe 95 ce qui suit :

Dans le cadre du premier examen, il
convient essentiellement de déterminer
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si I'objet d’'une négociation collective

particuliere est d'importance telle que
l'ingérence dans la négociation de cette
guestion nuirait a la capacité des
syndicats de poursuivre collectivement
des objectifs communs. Il peut étre utile
de préciser pourquoi I'importance de la
guestion faisant Il'objet de la

négociation doit étre prise en compte
lors de cette vérification. Comme nous

négociation importe, plus probable
deviendra l'existence d'une atteinte
substantielle au droit garanti par
I'al. 2d). Par contre, moins une question
a dincidences sur la capacité des
syndiqués de poursuivre des objectifs
communs, moins vraisemblable devient
la présence d'une atteinte substantielle
au droit de négociation collective prévu
alal. 2d).

a

'avons déja dit, pour conclure a une
violation de l'al. @) il faut notamment

) Au paragraphe 96, les juges de la Cour
gue I'Etat ait « empéché l'activité en

supréme donnent des exemples de sujets qui

raison de sa nature associative, ne pourraient pas étre suffisamment
décourageant ainsi la  poursuite importants pour entraver substantiellement
collective  d'objectifs ~ communs » |3 capacité de négocier des organisations
(Dunmore  par. 16;  soulignement  gyndicales : « la conception des uniformes,
supprimé).  Lingérence dans 1a  pamenagement et lorganisation des

négociation collective des sujets de
moindre importance pour le syndicat et
pour le maintien de sa capacité de
poursuivre collectivement des objectifs
communs peut avoir un certain degré
d'importance pour les travailleurs.
Toutefois, il reste plus probable que
linterférence dans la négociation
collective de ces sujets de moindre
importance ne découragerait pas

cafétérias ou bien I'emplacement ou la
guantit¢ des espaces de stationnement
offerts [...] » Par contre, «les lois ou les

actes de I'Etat qui empéchent ou interdisent
la tenue de véritables discussions et
consultations entre employés et employeur
au sujet des conditions de travail risquent
d’interférer de maniere substantielle dans
I'activité de négociation collective, tout

véritablement les syndiqués d'unir leurs comme  les  lois  qui  invalident
efforts et de poursuivre collectivement Unilatéralement des stipulations
des objectifs communs. Par conséquent, d’importance significative que prévoient des
lorsque le sujet de la négociation porte conventions collectives en vigueur. »

moins a conséquence pour le syndicat,
l'atteinte au droit a un processus de
négociation collective prévu par
lal. 2d) devient moins probable.

La Cour précise quau Canada,
« I'obligation de négocier de bonne foi porte
sur toutes les conditions de travail a moins
L'importance qu'un sujet revét pour le ~ due€ Ieyr obj_et soit contraire a la loi et que
syndicat et ses membres ne posséde pas!€Ur inclusion dans une convention
de caractére déterminant en soi, mais collective smt'prohlbee'» (para; ;06). Au
elle influera sur la réponse que recevra Paragraphe suivant, les juges précisent que :
la «seule question » a laquelle il faut
répondre selon Dunmore, dans le
contexte particulier de la négociation
collective :  lingérence dans la
négociation collective d’'un certain sujet
nuit-elle a la capacité des syndiqués
d’'unir leurs efforts et de poursuivre des
objectifs communs? Plus le sujet de la

[plour déterminer si des dispositions

|égislatives empiétent sur le droit

collectif a une consultation et a une
négociation menées de bonne foi, il faut
tenir compte des circonstances de leur
adoption. Une situation d'urgence est
susceptible d’influer sur le contenu et
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les modalités de [I'obligation de
négocier de bonne foi. [...]

Bref, au paragraphe 109 :

En résumé, une loi ou un acte
gouvernemental qui constitue une
ingérence  substantielle dans le

processus de négociation collective
peut contrevenir a I'al.d). La question

de I'existence d'une atteinte
substantielle doit étre tranchée selon le
contexte de chaque cas d’espeéce,
compte tenu de l'importance des sujets
visés pour l'activité collective et de la
maniére dont la mesure a été mise en
ceuvre. Il se peut que des changements
importants apportés dans le cadre d’'un
processus de négociation menée de
bonne foi ne contreviennent pas a
I'al. 2d). A l'inverse, il arrivera que des
changements a propos de sujets de
moindre importance ne portent pas
atteinte a I'al. @). L'atteinte a I'al. 2i)

ne surviendra que dans le cas ou seront
en cause a la fois un sujet d'importance
pour le processus de négociation
collective et une mesure imposée sans
égard a l'obligation de négocier de
bonne foi.

la remarque suivante :

La crise était grave. Les colts
nécessaires pour réaliser ['équité
salariale selon [I'échéancier initial

représentaient une dépense importante.
La baisse de la cote de crédit et son
incidence sur la capacité d’emprunt du
gouvernement ainsi que les colts
supplémentaires liés aux emprunts
nécessaires pour financer la dette de la
province étaient des questions tres
importantes. En outre, le gouvernement
ne discutait pas seulement de droits par
opposition a des dollars, mais
également de droits par opposition a
des lits d’hdpitaux, a des mises a pied,
a des emplois, a I'éducation et a l'aide
sociale.

Les tribunaux continueront de faire
montre d'un grand scepticisme a
I'égard des tentatives de justifier, par
des restrictions budgétaires, des
atteintes a des droits garantis par la
Charte Agir autrement aurait pour
effet de déprécier I€harteétant donné
quil y a toujours des restrictions
budgétaires et que le gouvernement a
toujours d’autres priorités urgentes.
Cependant, les tribunaux ne peuvent
pas fermer les yeux sur les crises

Toute intervention du Parlement ou des financiéres périodiques qui, pour étre

assemblées législatives dans le processus desurmontées, forcent le gouvernement a
négociation collective en droit du travail prendre des mesures pour gérer ses
nest pas complétement interdite. Aux yeux Priorités®.

des juges, certaines situations peuvent

justifier 'adoption de mesures d’exceptionPour le moment, tout au plus, pouvons-nous
compte tenu des circonstances particulieréyancer que pour les juges de la Cour
a chaque c&% Dans la décisiorTerre- Supréme du Canada ce qu€hkarteinterdit
Neuve (Conseil du Trésor) c. N .A.R.les concerne les interventions du législateur qui
juges de la Cour supréme du Canada offt pour effet dentraver de fagon
vérifié si « (I)a nécessité de remédier & |gubstantielle la négoc_iation collective ou
crise financiére était un objectif égislatifd’@mpécher un syndicat d'exercer une
urgent et réel au printemps 1991 ». Au sujéferitable influence sur les conditions de
de I'urgence d’agir pour le gouvernement d&ravail de ses membres par I'entremise d’'un

Terre-Neuve en 1991, les juges ont formul?rggessus de négociation menée de bonne
0i*°.
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A premiére vue, la décisioHealth La Cour supérieure de I'Ontario a
Services and Supportorrespond a un entendu la demande des travailleurs avant
changement de paradigme important gdiarrét Health Servicegde juin 2007. Cette
illustre d'une part la discrétion — encadréelemande, qui visait a faire invalider la loi, a
par le droit — dans linterprétation d'unété rejetée par le tribunal de premiere
concept aussi important que «liberténstance. La Cour d’appel a été saisie de la
d’association » et d’autre part une sensibilitéause et a eu a rendre sa décision aprés
plus grande aux dimensions collectives dd&arrét Health Servicesles trois juges de la
droits et libertés constitutionnels, méme s'’ilCour d’appel de I'Ontario ont conclu, en
sont formulés en termes individuels. Rier2008, que la LPEA avait pour effet de
cependant ne garantit la pérennité de cettendre impossible I'exercice effective, par
approche car, dans un régime demmon les travailleurs agricoles, du droit de
law, la discrétion judiciaire autorise desnégociation collective protégé a I'alinéa 2 d)
bifurcations jurisprudentielles fondées sude laChartedepuis I'arréHealth services
des arguments et des faits différents de ceux

ArrA 1 ;
des décisions antérieures. Dans l'arrétFraser”, les juges de la

Cour supréme du Canada annulent le
Il reste a vérifier maintenant si cettgjugement de la Cour d’appel de I'Ontario et
nouvelle tendance interprétative concernaeiffirment, a huit contre un, que la liberté
la liberté d'association en matiére de droit’association ne comporte pas I'obligation
du travail a réellement eu pour effet dej'offir & I'ensemble des salarié-es
mettre un terme a l'adoption d'une loisyndiqué-es un modéle de négociation
speciale lors des négociations dans lesllective analogue auNagner Act lls
secteurs public et parapublic au Québec. avancent que la loi contestée :

3.2.4 L’arrét Fraser confére (aux travailleurs agricoles
Au début du présent siécle, le gouvernement ontariens Y.P.) le droit de former une
ontarien adopte laLoi de 2002 sur la association et dy adhererz de participer
protection des employés agricolefia a ses activités, de se réunir, de présenter
«LPEA ») qui a pour effet d'exclure les & 'émployeur, par I'entremise de leur
travailleurs agricoles de ldoi sur les association, des observations relatives a
relations de travailla « LRT »). La LPEA  |eurs conditions d'emploi et d'exercer
a été adoptée aprés I'ar@unmore Elle a leurs droits sans crainte d’'ingérence, de
- . contrainte ou de discrimination

pour effet de reconnaitre aux travailleurs

. : o (par. 1(2)). Par ailleurs, I'employeur
agricoles le droit de former une association doit donner & une association

et dy adherer. Elle permet aussi de yemployés I'occasion de présenter des
participer aux activités de I'association, de gpservations au sujet des conditions

se réunir et de présenter a I'employeur via g'emploi et il est tenu de les écouter ou
leur association des observations relatives a de les lire (art. 5) (para. 6).

leurs conditions d’emploi. La loi confie au

Tribunal d'appel de [lagriculture, de Pour ce qui est maintenant de I'obligation
I'alimentation et des affaires rurales lade mener des négociations de « bonne foi »,
fonction d’entendre les litiges relatifs avoici ce que la majorité des juges de la Cour
I'application de la loi. supréme ont été en mesure de constater :
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[101] Les paragraphes 5(6) et (7) (de la
«LPEA» Y.P) revétent  une
importance cruciale. lls disposent que
'employeur écoute les observations
présentées oralement et qu'il lit celles
formulées par écrit, puis gu'il informe
l'association qu'il les a lues. lls
n'exigent pas expressément de
'employeur qu’il examine de bonne foi
les revendications de ses employés. lls
ne I'excluent pas non plus. L'obligation
lui_en est faite implicitement (Notre
souligné Y.P.)

L'arrét Frasera pour effet de restreindre la
protection conférée a la
collective en vertu de l'arréiealth Services
and Support. L'arrét Fraser indique
clairement que le législateur jouit d'une
grande latitude lorsqu’il établit des régimes
de relation de travail. La protection
constitutionnelle conférée a la négociation
collective par lalinéa 2 d) de I&€harte
n’oblige pas que les lois sur les relations de
travail adoptent un modéle particulier de
négociation collective. Pire, qu'elle soit
stipulée ou non, «l'obligation de négocier
de bonne foi » sera postulée comme : « lui
en est faite implicitement. »

La juge Abella écrira fort & propos
que :

[341] L'article 11 de la LPEA habilite
le Tribunal a accorder une réparation en
cas de contravention a la LPEA.
Cependant, le refus de participer de
bonne foi a un processus de négociation
et de faire des efforts raisonnables pour
arriver & une convention collective ne
constitue pas une contravention a la
LPEA. Par conséquent, cette situation
n‘est pas prévue dans le mandat du
Tribunal. Or, sans mandat, pas de
compétence et sans compétence, pas de
réparation.

négociation

La juge Abella (dissidente) aura été la seule
a ne pas se laisser berner par ce
raisonnement hypocrite de ses collégues.
Elle écrira méme que cette « obligation
implicite » a des assises tres fragiles dans
les présentes circonstances. Selon elle, cette
obligation ne figure absolument pas dans la
loi et dans les propos de la ministre de
I’Agriculture au moment de I'adoption de la
LPEA:

[332] Non seulement le texte de la loi
est clair, mais son objet I'est également.
Le gouvernement n'a pas caché son
intention d'exclure la négociation
collective. La ministre de I'Agriculture
et de [I'Alimentation de [I'époque,
I'hnonorable Helen Johns, a confirmé on

ne peut plus clairement, lors du dép6t
du projet de loi, qu’il ne prévoyait
aucundroit a la négociation collective :
[traduction] Cependant, je dois de
préciser une chose. Bien qu'un
employé agricole puisse adhérer a une
association constituée en syndicat, le
projet de loi ne donne pas aux
travailleurs agricoles le droit de
négociation collective.

(Assemblée Iégislative de ['Ontario,
Journal des débats (Hansard)’ 46A,

22 octobre 2002, p. 2339 (je souligne))
Cette affirmation reposait sur |'objectif
du gouvernement de se conformer
seulement aux droits reconnus dans
I'arrét Dunmore.Or, comme I'a indiqué
correctement la ministre, ces droits se
limitaient au droit « de s’associer », et
nincluaient pas le «droit de
négociation collective » :

[traduction] Permettezamoi de dire que

la Cour supréme a été trés claire. Les
juges ont reconnu aux travailleurs
agricoles de la province entiere le droit

de s’associer. lls ne leur ont pas
reconnu__le droit de négociation
collective.

20
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(Assemblée I|égislative de I'Ontario, formulées par les ministres Kaplan et
Journal des débats (Hansard)’43A, Chrétien au début des années quatre-vingt.
16 octobre 2002, p. 2128 (je souligne))

4.0 Le jugement Roy

En présumant d'une « obligation implicite »

faite a I'employeur d’examiner de « bonnj‘e 10 janvier,2_013, la juge Qlaudine Roy de
foi» les revendications des travailleurs® Cour supérieure du Quebec a rendu sa

agricoles syndiqués, les juges se dissocieﬂ?c's.'or.] en I|en|av§g Ig,Im s%e(:lazlgolgnposele
de la position de la ministre de I'Agriculture@Utoritairement le ecemore par le

selon laquelle laLPEA naccorde pas le gouvernement de_Jean Charest. Rappelons
droit a la négociation collective. Ils 94€ la LO'.43 avait pour effet de metire un
ferme unilatéralement a la ronde de

préférent donner préséance a la présompti il

de constitutionnalité selon laquelle le€gociation — des secteurs  public et

législateur est censé adopter des lois dansf@rapublic qui s'est échelonnee de 2003 a

respect des droits fondamentaux protég 0% et interdire ngerm’ce de la %Bei/g dans
par laCharte&? ces deux secteurs jusqu’en mars .

Avec l'arrét Fraser, la majorité des 4.1 Retour en arriére
juges de la Cour supréme du Canad
s’écarte de larrétHealth Services and
Support. Affirmant d'un cété que la
négociation collective est un droit protég
par la Constitution, ils déclarent par ailleur

gu'’il est constitutionnellement acceptable d . . L
se contenter d’'un régime alambiqué qui sBaraPUb“C(L'R'Q" chapitre R-8.2) prevoit

résume au simple droit de former uném contrat de travail d'une durée maximale

association et de présenter a I’employetﬂe trois ans. Le 15 décembre 2003, le Front

des observations relatives aux condition c;mmuylsygglcala ,regroupantdla CS(‘jN' Ia_
d’emploi, sans imposer en retour une form Q et la FTQ, dépose ses demandes qui

réelle de démarche de bonne foi lors de oivent étre négociées a la table centrale. Le
négociation. Assez étonnement, I'alinéa 2 ror]t commun réclame des augmentatlgns
de la Charte est réputé accorder des e l'ordre de 12,5 % pour les trois années
garanties essentielles a [I'exercice dﬁi’gppllcatlon du contrat de travail. Le 18

A : JUWn 2004, le gouvernement du Québec
?:?stsﬁpsrgfw en eggcggr?gagr’ nlg Ssjgggzndni epose ses offres aux 536 100 salarié-es des

méme pas la peine (a lexception de IajugﬁeCteurs public et parapublic. Le porte-

Abella) de vérifier si ce droit est mentionném;r:; sC;LIjar%?g\;meemsZ?fari]tt aﬁr?ﬁzie?gg Ilis
dans la loi. Il est présumé existant. Un droif" 9 P

qui existe en théorie seulement, est touge 12,6 % au terme de six ans en incluant

simplement un droit qui ne peut étre exerc

€quité  salariale. Les offres du
dans les faits. Il s’agit d'un droit fictif. gouvernement ne prévoient rien pour la
L’arrét Fraser renoue avec la vieille

période allant de juin 2003 a mars 2004.
orthodoxie issue de la trilogie de 1987Pour Ce qui de la periode allant de 2004 a
Cette décision fait fi des intentions réelle

010, les offres proposent des
des rédacteurs de I&€harte telles que

E‘es conventions collectives dans les
secteurs public et parapublic venaient a
gchéance le 30 juin 2003. La Loi sur le
gégime de négociation des conventions
ollectives dans les secteurs public et

augmentations salariales de 2 % par année
pour les exercices 2006-2007, 2007-2008 et
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2008-2009. Les augmentations salarialeségocier son cadre financier. Il s'agissait,
pour les exercices 2004-2005, 2005-2006 sklon I'expression du ministre de la Santé et
2009-2010 restent alors a déterminedes Services sociaux de I’époqsue, Philippe
Notons ici que le gouvernement du QuébeCouillard, d’'un cadre immuable»”.

fait une offre qui correspond a un contrat de

travail de tres longue durée (six ans et nedf.2 La décision de la juge Roy

mois) qui outrepasse démesurément la dur%e : : . .
! . . ans les semaines qui ont suivi 'adoption
prévue par la loi. Autrement dit, le

gouvernement Charest présente a s s ce decret-lol ,specllale, les orAganlsgnons\
o L . syndlcales ont déposé des requétes visant a
salarié-es syndiqué-es une offre carrement. i . : -
g 3 aire déclarer la Loi 43 inconstitutionnelle.
illégale™. . . ; .
La partie syndicale soutenait que cette loi
Sans entrer dans le détail de cettiique, en mettant fin abruptement au
ronde de négociation qui s’est échelonn&erocessus de négociation des objets de la
sur une période de deux ans, rappelons qtable centrale et en interdisant la gréve,
le 14 décembre 2005 le premier ministr@ortait atteinte a la liberté d’association et a
Charest a annoncé que [|'Assemblé& liberté d’expression des organisations
nationale était convoquée pour lesyndicales et de leurs membres.

lendemain. A l'ordre du jour figurait le Sept ans plus tard, en janvier 2013,

point suivant : I'adoption d’'une loi spéciale,_ . ; .

. . o la juge Roy rejette le recours syndical en
imposant par décret les conditions de traval I o .

. Lo . . “inconstitutionnalité de la Loi 43. Elle
et de rémunération des salarié-es syndique-

es des secteurs public et parapublic. L'obj ?Jr(]jdg:airguene &a(:gﬁ\t,lgn {Ssu I’gglsderﬁce
de la loi visait deux choses :agsurer la 9 P P

continuité des services publiss et diintention de negocier de la part du

: L : ouvernement et  n’impliquait as
« pourvoir aux conditions de travail des? bliq b

. : nécessairement l'intervention du
salaries des organismes du setiteur IOUbIIegislateur» (para. 14 et 49%) Elle statue
dans le cadre des limites quimpose la

faits, les conventions collectives ont ét ors de la ronde des décrets de 2003-2005

« renouvelées » jusqu'au 31 mars 201Q. : .
Jusq ara. 15F. Elle affirme également que le

L'annexe 1 a fixé la hausse des taux d islateur, «n adoptant des dispositions

traitement applicables pour les années 20 52 o T P posl

a 2009 a 2 % de majoration annuelle. Rie revoyant 'Ob“ga“oﬂ pour les sglanes de

n'a été prévu pour les années 2004 e.t ooaRUTNIT leurs prestations de services et en
P P iNterdisant la gréve pendant la période

. on .
(concretement, 0 % d’augmentation pour lﬁé’application de la Loi 4% » (para 19), na

deux premiéres années). Quant a . . . ) . I
oo . . as porté atteinte a la liberté d’association.
continuité des services, la section IV de | ) ) e . : X
lle ajoute : «Subsidiairement, si atteinte a

loi (art. 22 a 42) a pour effet de retirer | . P e . A
droit de gréve que possédaient les salariéﬁféas liberte d a§SOC|_at|_on iy ava}!t, soit a
gard des négociations et de l'imposition

et met en place diverses sanctions ayapr=_ ". - . N
. . , . egislative des conditions de travail, soit a
pour but d'empécher l'exercice de tou[lfC

: .egard de [linterdiction de gréve, le
moyen de pression dans les secteurs pub fibunal conclut gu'une telle atteinte aurait
et parapublic jusquau 31 mars 2010, q

Notons que, du début a la fin de cette ron(jete juste et raisonnable dans une société

PR "Phre et démocratique (para 20¥. Pour ce
de négociation, le gouvernement a refusé de
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qui est maintenant de la décision dles notions de liberté d'association et de
gouvernement d’interdire, par le recours &berté  d'expression. Ce  jugement
une loi spéciale, I'exercice de moyens deorrespond a une justification juridique d’'un
pression y incluant la gréve, la jugecoup de force en provenance du pouvoir
«considére quil n'y a aucune atteintepolitique (le pouvoir exécutif et une partie
injustifiée a la liberté d’expression (para. du pouvoir Iégislatif). Ce jugement réduit a
22Y°. Sous la plume de la juge Roy, lanéant le droit de négocier et le droit de faire
liberté  d'association et la libertéla gréve pour les salarié-es syndiqué-es des
d’expression ne créent aucune obligation secteurs public et parapublic.

I'Etat législateur face aux salarié-es Sk ko ks ke

syndiqué-es des secteurs public et

parapublic. « Droit : (Le) On ne sait pas ce que c'est. »
Au paragraphe 402 de son (Gustave FlauberDictionnaire o:izllcéges

jugement, la juge Roy considére méme que
la Loi 43 ne constitue pas une « entrave « Promesse des grands n’est pas héritage ».

su_bstantlellg a .Ia vie associative ». A Cg, conclusion, I'ére nouvelle annoncée par
sujet, elle ecrit: « Au contraire, la Loi 43).¢ \sqacteurs du projet @harte pour les
n'invalide aucune clause en vigueur, fixe Ie§alarié-es syndiqué-es s'est avérée un
conditions de travail pour une per'Odeauthentique mirage, un projet avec peu de
. negoclalio) ystance. Les juges ont bien manceuvré
sur tous les sujets lors de negouatlonﬁour éviter d'accorder une protection
uIterleur_es. Dalllgurs, d’e, nouvellesvéritable aux activites collectives qui se
conventions collectives ont été conclues elrhpportent 3 la liberté d'association en
2010 ». matiére de droit syndical. lls ont limité la
La juge Roy aurait-elle pu faire uneportée de la protection constitutionnelle au
telle affirmation si son jugement avait étéprocessus de négociation. Méme en ajoutant
rendu avant la conclusion de I'entente d&obligation pour I'employeur de négocier
principe de juin 2010 entre le gouvernemerie « bonne foi », cela n'a pas eu pour effet
Charest et le Front commun syndical? d'empécher la tenue de negociation de
facade dans les secteurs public et

. Pour ce qui est maintenant de Iaparapublic. Les juges ont interprété l'article
portée du droit international, la juge Roy,1 de la Charte non pas de maniére a

apres avoir rappelé que les juges de la Cour .
pres ppeie g e Juges ae ermettre aux opposants aux lois de retour
supréme du Canada s’étaient inspirés de Ja

oot - ; Qu travail dasseoir leur contestation
jurisprudence du Comité sur la liberté

syndicale dans l'arréHealth Services and juridique, - mais  plutot pour _justifier

Supports avance gue le plus haut tribuna"ingérence étatique abusive au niveau des
pports 9 P ibertés fondamentales. lls ont en plus

g'Lé’:tapiZﬁ p:gaégnﬁ:zgﬁzngiepgfﬁ,gﬁ?s'onpsrécisé que _Ie pouvqir pplitique_dispos:e du
pouvoir d'agir si la situation I'exige, méme
Avec ce jugement une chose essi cela va a I'encontre des droits et libertés
claire, la juge a refusé d’appliquerllai sur accordés par |&£harte Autrement dit, au
le régime de négociation des conventionsom de l'urgence, toutes les interventions
collectives dans les secteurs public diberticides du pouvoir politique en matiere

parapublic Elle a vidé de toute substancele libertés syndicales leur semblent
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acceptables. dernier avait invalidé la réforme du régime
Fle négociation dans les secteurs public et
%arapublic. La juge Roy, pour sa part, a
rendu une décision sans méme s’intéresser

Les trois décisions rendues le 9 avri
1987 ont eu pour effet de refuser d’étendre
la négociation collective la protectionau contenu de la loi aui réait la
constitutionnelle dont jouit la liberté L d 9
d’association. Il a fallu attendre I’arrétde'[ermmatIon des rapports collectifs - de

Dunmoreen 2001 pour que les juges de léravall dans les secteurs public et

" arapublic. La loi correspond a un simple
Cour supréme du Canada accordent LFP]ochr)nent |égislatif décoirjatif Il en va ge
caractére un peu plus collectif & la IibertgI N 9 :

) - A . méme our les droits supposément
d'association. L'arrétHealth Services and P PP

Supporten 2007 est venu affirmer que Iaconstltutlonnels d?s salarié-es 'syndlAque-eg
%:s secteurs public et parapublic. Méme si

liberté d'association protege la capacite de es atteintes a la liberté d’association et a la
syndiqués  d'engager des — neégociation erté d’'expression ont été constatées, ils
collectives sur des sujets reliés aux b ’

conditions de travail et oblige 'employeur \aeur;;((ajr:; e;%r;(ejus,séii(gt)ée:jgr%%?zib ISSZ) dgr;s
négocier de « bonne foi ». En 2011, l'arré q )

AR s . . ne sont pas les salarié-es syndiqué-es qui
Fraser, qui delimite de maniere restrlctlveont éte erF]) mesure d’'asseoir Ie)l/Jr cgntestati?)n
la portée du droit de négociation collective

a pour effet de diluer considérablement Ii\u”d'que sur l'article 1 de I€harte ce sont

portée de la liberté d’association. Il aﬁirmﬁolumt les procureurs de 'Etat-patron. A la
[

~ miére du jugement Roy, force est de
en méme temps une chose et son contra g jugem . y .
constater que la liberté d’association et la

D’'un c6té, il reconnait que la négociatior].b s o . bl nsuffi
collective est un droit protégé par la Pe"te expr,essmn Sem gnt Insuffisantes
Constitution. De l'autre, il affirme qu’il est bour contrer Fautoritarisme étatique Iors_ des
constitutionnellement acceptable de Sgegomatl.ons daqs les secteurs public et
contenter d’'un régime qui ne stipule pas dBarapubllc au Québec.
maniére explicite I'obligation de négocier Trente ans aprées I'entrée en vigueur
de bonne foi. Cette obligation estde la Charte des droits et libertés, des juges
« présumeée » présente dans la loi. Lee sont amusé-es a réduire en peau de
jugement Roy pour sa part, rendu le 1@hagrin I'étendue de la liberté d’association
janvier 2013, procéde a un Vvéritableet de la liberté d’expression quand les droits
renversement de perspective par rapport a dies salarié-es syndiqué-es de
portée de l'article 1 de I@harte I'administration publique ont été en jeu.
ln\/lanifestement, certains juges n’ont pas tenu
que, mis a part la décisioBunmore et compte de Il.nter.mon du Iegxlslate.ur. .II faut
larrét Health Services and Suppprte perglre nos |IIu5|on‘s fa(_:e a IE,I justice. A
courant majoritaire & la Cour supréme afartr Eju1moment_ ou les juges s'accordent le
Canada insére dans un cadre extrémemeg{ton a Ierreqr, ; faut,cesser de f:her(_:her
ans le droit des réponses meécanigues

restrictif la portée et I'étendue de la notion IVOaUes aux questions iuridiques au'on se
de liberté d’association appliquée au cham q g juridiq quo
ose. Notre étude le démontre, plusieurs

des relations de travail et de la négociation . L

collective. Notre présentation met e raisonnements juridiques ont des
évidence que le jugement Roy est r;ondements changeants.
plusieurs lieues du jugement Croteau. Ce

Il se dégage de notre démonstratio
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Nous savons maintenant que toutdiberté  syndicale. = Concretement, le
intervention du Parlement ou desggouvernement n'est pas lié par les lois que
assemblées |égislatives dans le processuslthessemblée nationale a adoptées; il peut les
négociation collective pour mettre fin auxcontourner impunément quand bon lui
négociations n'est pas completemensemble. De plus, les salarié-es syndiqué-es
interdite au Canada et au Québec. Aux yelwdes secteurs public et parapublic ne peuvent
des juges de la Cour supréme du Canadaas jouir pleinement des droits inhérents a la
certaines  situations peuvent justifiediberté d’association syndicale, leurs droits
'adoption de mesures d’exception compteorrespondent a un régime de «droits
tenu des circonstances particulieres dictifs », bref & un régime de négociation
chaque cas «de facade». Cest finalement par le
r%ouvoir juridique, c’est-a-dire la
aomposante du pouvoir étatique qui a le

lieu, jusqu'a maintenant, a des gestes qu'a evoir de rendre la justice et de définir la

peut qualifier d’autoritarisme étaticfieLa Jurisprudence, qu'ils ont ete depouilles des

L vantages liés a leur statut de salarié-es
ronde de négociations dans les secteufy g

public et parapublic s’est terminée esyndiq_ué-_es. La . pqssibilité de freiner
décembre 2005, par I'adoption du projet d autoritarisme etatique, lors des

o1 142 deven pr I sute I 43 Cetie TS0 dane es seciers puble
loi a eu pour effet de mettre un terme a | P ’ J

. it . ception de la décisiomlealth Services
gréve des salarié-es des secteurs public Stieep

parapublic et d’imposer un décret d’unealnd Suppopt, Il sagit plutot d'une
fomesse brisée.

durée de six ans et neuf mois. Ce résult®
abrupt de la négociation (une loi spéciale de Le pouvoir juridique a décidé d'agir
retour au travail accompagnée d’'un décret)de maniére contraire a la volonté
été infructueusement contesté par la partigogressiste des rédacteurs de la charte. Ce
syndicale devant les tribunaux. A la suite dtroisitme pouvoir s'est posé en tant
jugement Roy, il appert que la libertéqu'acteur social disposant d’'un pouvoir réel
d’association, en matiére de droit syndicakl’'opposition et de résistance face au pouvoir
est essentiellement « |égalistepolitique. Dans le cas qui nous intéresse,
parcimonieuse et voire méme insipide »cela s’est fait au détriment des droits de plus
Elle n"'est méme pas incompatible avec toutde 500 000 personnes syndiqué-es, dont la
expression d’autoritarisme étatique. La jugeaste majorité sont des femmes. La priorité
Roy a statué que laoi 43 (L.Q. 2005, est donnée au pouvoir public, pas aux
chapitre 43) est acceptable au sein d’urgersonnes qui rendent les services a la
société dite « libre et démocratique ». Elle population. Les juges ont été incapables de
subordonné les droits et libertés des salariéerner de maniére rigoureuse les limites a ne
es syndiqué-es des secteurs public eas franchir en matiére d’'autoritarisme
parapublic aux politiques économiques deétatique lors du déroulement de ces
Gouvernement du Québec. négociations. Nous concluons que, dans
Les tribunaux viennent de nousl’audition_de_ certaines causes_liées au droit
du travail, il y a «deux poids et deux

donner ~des é€léments  dinformation esures ». Des événements analogues sont
importants quant a la signification réelle d . A 9 S
dans certains cas, jugés de maniére

'Etat de droit en matiere de regime Oledifférente. C’est une justice de classe qui

Les négociations dans les secteu
public et parapublic au Québec ont donn
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s'est imposée ou le pouvoir judiciaire anégateur des droits et libertés collectives des
endossé les décisions d’'un Etat omnipotestalarié-es syndiqué-es.
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“6 Gérard Notebaerap. cit, p. 12-16. peuvent commander différents processus et
47 échéanciers. De plus, on se gardera de tirer a la
q%t:]ére, en I'absence d'un dossier bien étayé, une
conclusion d’atteinte a I'obligation de consulter
&t de négocier de bonne foi. [100-101] [103]

«Pour déterminer si  une mesur
gouvernementale ayant des répercussions su
processus de négociation collective constitu

une atteinte substantielle, il faut examine
. : . 107] »
successivement deux questions : (1
limportance que les aspects touchés revétent « En l'espéce, les art. 4,5 et9 et les

pour le processus de négociation collective epar. 6(2) et(4) de la Loi, appliqués
plus particulierement, la capacité des syndiquéonjointement avec l'art. 10, constituent une
d’'agir d'une seule voix en vue de réaliser degigérence dans le processus de négociation
objectifs communs ainsi que (2) I'impact de lacollective, soit en mettant de c6té les processus
mesure sur le droit collectif & une consultation edle négociation collective antérieurs, soit en
a une négociation menée de bonne foi. Si lempromettant a I'avance l'intégrité des futurs
aspects touchés n'ont pas de répercussiopsocessus de négociation collective sur ce sujet,
importantes sur le processus de négociatioou les deux a la fois. Les articles 4 et 5 apporten
collective, la mesure n'enfreint pas l'atl)2et il des modifications relativement mineures aux
se peut que I'employeur n'ait pas I'obligation derégimes existants de transfert et de nouvelle
tenir des discussions et des consultations. Paffectation des employés. D’importantes
ailleurs, les modifications qui ont une profondeprotections subsistaient. Il est vrai que la Loi
incidence sur la négociation collective neretirait désormais ces questions de la table des
contreviendront pas non plus a l'atl)2si elles négociations collectives, mais, tout bien
préservent le processus de consultation et @®nsidéré, on ne peut pas affirmer que les art. 4
négociation menée de bonne foi. L'atteinte &t 5 entravent de fagon substantielle la capacité
l'al. 2d) ne surviendra que dans le cas ou serodu  syndicat d’engager des négociations
en cause a la fois un sujet d'importance pour leollectives et qu'il s'agisse d'un cas donnant
processus de négociation collective et undroit a la protection prévue a l'aldp de la
mesure imposée sans égard a l'obligation d€harte. Toutefois, les dispositions concernant la
négocier de bonne foi. [93-94] [109] » sous-traitance (par. 6(2) et (4)), la mise en

«L'un des éléments fondamentaux degspomblhte (al. 9a), b) et c)) et la supplaraati

I'obligation de négocier de bonne foi consisteeal'gd)) entravent le droit  de négocier
'obligation de tenir des rencontres et de ollectivement garanti ~par lald} Ces

. di?positions portent sur des questions d'une
consacrer du temps au processus. Les parties ¢

SN e - ; i n’ﬂportance capitale pour la liberté d'association
Iol;)hgatlczn d et_abhr un vgntgble dialogue : eﬂ;lle et entravent de facon substantielle les activités
doivent étre disposées a échanger et expliqu

" . . §Gsociatives. De plus, elles ne respectent pas le
leurs positions. Elles doivent faire un effort =~ " L :
droit & un processus de négociation collective.

raisonnable pour arriver a un contrat acceptablﬁ/r . :
T L éme si le gouvernement se trouvait dans une
Cependant, I'obligation de négocier de bonne fal

n'impose pas la conclusion d’une conventionsnuatiOn d’urger_1ce, les mesures qu’i_l a adoptée_s
) O . constituent pratiquement une négation du droit

collective ni  l'acceptation de clauses aranti par lal.#) a un processus de

contractuelles particuliéres. Pour déterminer onsultation et dé négociation menée de bonne

des dispositions I|égislatives empiétent sur I?oi [128] [130-132] [134-135] »

droit collectif & une consultation et & une

négociation menées de bonne foi, il faut tenif® Terre-neuve (Conseil du Trésor) c. N.A.P.E.

compte des circonstances de leur adoption. Urj2004] 3 R.C.S., p. 84-85.

situation d'urgence est susceptible d’influer sugg Ibid 20-21

le contenu et les modalités de I'obligation de o P )

négocier de bonne foi. Différentes situations
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% «Le droit constitutionnel de négocier® Dans sa décision, la juge Roy ne passera

collectivement vise a protéger la capacité demsucun  commentaire  sur  cette  offre
travailleurs de participer a des activittggouvernementale qui dépasse largement les
associatives et leur capacité  d'agidimites d'un contrat de travail d’'une durée de
collectivement pour réaliser des objectifstrois ans. Elle trouvera le moyen de reprocher
communs concernant des questions liées qlutdt aux organisations syndicales d’avoir
milieu travail et leurs conditions de travail. soumis, aprés deux ans de négociations
L'alinéa 2l) de la Charte protége non pas les infructueuses, une contre-proposition d'une
objectifs particuliers que les employés cherchemturée de «cing ans ». Voir a ce sujet le
a atteindre par cette activité associative, majsaragraphe 461 : « [461] Quant & la proposition
plutdt le processus de réalisation de cede conventions collectives d'une durée de six
objectifs. Cela signifie que les employés ont lannées, a l'automne 2005, les organisations
droit de s'unir, de présenter collectivement desyndicales discutaient elles-mémes d'une durée
demandes a leurs employeurs du secteur publie cing années lors de leurs échanges avec les
et de participer a des discussions en vueprésentants patronaux. |l ne faut pas oublier
d’atteindre des objectifs liés au milieu de travailque les conventions étaient expirées depuis deux
L'alinéa ) impose aux employeurs du secteuans et demi déja au moment de l'adoption de la
public des obligations correspondantedoi 43. »

draccepter de rencontrer les employés pous Philippe Couillard, «L'état des finances

discuter avec eux. Il restreint aussi le pouvoir deuin Les est auelque chose qui est immuable »
Iégiférer en matiére de négociation collectivePYP"d quelq 4 '

Cependant, il ne protége pas tous les aspects géicgzgnw-larfs_p(\jldrereév(e:hcoeuI'r;igjlle«[;rer\?g?r en
l'activité associative liée a la négociation - P 9 J ' ’

13 septembre 2005, p. Al.

collective. Il protége uniquement contre les
«entraves  substantielles » a  lactivitt® «Le Tribunal conclut que: la preuve ne

associative. Il n'est pas nécessaire de démontréémontre pas que les Demandeurs étaient dans
lintention de porter atteinte au droit l'impossibilit¢ de convaincre leurs membres
d’association lié & la négociation collective poud'accepter le Cadre Budgétaire; l'adoption du
établir la violation de l'al. @ Il suffit que la loi Cadre Budgétaire ne prouve pas l'absence
ou l'acte de I'Etat ait pour effet d’entraver ded'intention de négocier de la part du
facon substantielle Il'activité de négociationgouvernement et n'impliquait pas nécessairement
collective. Pour qu'il s’agisse d'une atteintel'intervention du législateur; Tlinclusion du
substantielle a la liberté d’association, I'intemti dossier d'équité salariale a lintérieur du Cadre
ou leffet doit sérieusement compromettreBudgétaire était légitime; les déclarations
lactivité des travailleurs qui consiste & sepubliques, replacées dans leur contexte, ne
regrouper en vue de réaliser des objectifgisaient pas a refuser de reconnaitre les
communs, c’est-a-dire négocier des conditionassociations accréditées. » « L'adoption du
de travail et des modalités d’emploi avec leuCadre Budgétaire ne prouve pas l'absence
employeur. [89-90] [92] »Health Services and d'intention de négocier de la part du
Support — Facilities Subsector Bargaining Assngouvernement et n'impliquait pas nécessairement
¢ Colombie-Britanniqug2007] CSC 27. l'intervention du législateur. »

°L Ontario (Procureur général) c. Fraser, [2011F® « Le Tribunal conclut également que I'Etat,
CSC 20. tant lorsqu’il agit comme employeur que comme
Aégislateur, n'a pas porté atteinte a la liberté
d'association des Demandeurs. Les Demandeurs
a)nt eu la possibilité de negocier pendant plus de
déux ans. L'Etat n'a nullement, par ses gestes,
découragé la poursuite collective d'objectifs

2 Les juges majoritaires concluront dans |
décision Fraser que l'arrét Health Services
« respecte les engagements internationaux
Canada » (para. 97).
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communs ni  omis de reconnaitre la
représentativité des associations accréditées. »

" « Le Tribunal, suivant la jurisprudence de la
Cour supréme du Canada, conclut que le
législateur n'a pas porté atteinte a la liberté
d'association des Demandeurs en adoptant des
dispositions prévoyant I'obligation pour les
salariés de fournir leurs prestations de servites e
en interdisant la gréve pendant la durée
d'application de la Loi 43. »

 « Subsidiairement, si atteinte a la liberté
d'association il y avait, soit a l'égard des
négociations et de l'imposition Iégislative des
conditions de travail, soit a I'égard de
linterdiction de gréve, le Tribunal conclut
gu'une telle atteinte aurait été juste et
raisonnable dans une société libre et
démocratique. »

% « Le Tribunal considére quil n'y a aucune
atteinte injustifiée a la liberté d'expression. »

% « La Cour supréme du Canada souligne dans
Health Servicegjueles décisions du Comité de
la liberté syndicale ne constituent pas des
décisions contraignantes $ealth Services and
Supportsparagr. 69 a 79).

®1 Terre-Neuve (Conseil du Trésor) c. N.A.P.E.
[2004] 3 R.C.S., p. 84-85.

62 « Ainsi I'Etat dans sa souveraineté aurait le
choix de recourir selon les circonstances,
l'inspiration de ses dirigeants, soit a des modes
d’exercice démocratiques, soit a des modes
d’exercice autoritaires » (Miguel Abensotira
démocratie contre I'Etat. Marx et le moment
machiavélien,Paris, Presses Universitaires de
France, 1997, p. X).
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A propos de trois importantes décisions de la Cour
supréme rendues en 2015

Yvan Perrier

Les 16 et 30 janvier 2015, les juges de lamployés en rapport avec les politiques de
Cour supréme du Canada ont rendu troiessources humaines de la Gendarmerie. Les
importantes décisions relatives a la portédécisions encadrant les relations entre
constitutionnelle des droits associés a leadres et employés incombaient totalement
liberté d’'association en matiere de droit dé la direction de la GRC. Les agents
travail (droit d’association, droit de policiers ne pouvaient, par conséquent,
négociation et droit de greve). De maniéréormer de syndicats et négocier leurs
plus précise, il s'agit des arréts suivantsconditions de travail et de rémunération.
Police monték Meredittf et Saskatchewan Pour les juges majoritaires, cette exclusion a
Federation of Labour Selon ces trois pour effet de poser une «entrave
jugements, la Cour supréme du Canadasabstantielle » a la poursuite d’objectifs
non seulement précisé I'étendue de la notiarollectifs et ne saurait se justifier dans le
de liberté d'association dans la sphere dcadre d’'une « société libre et
travail, mais elle a également statué que emocratique ».
O e oV ol gorravant dure  Le dewdme, mereth, a pour
négociation des rapports collectifs deObJ.Q(.jIf d'évaluer, pour les seuls aggqts
travail. Dans laddendumqui suit, nous pohcu_ars_ de 1a GRC_’ la Va“dlfe
entendlons présenter sommairer’nent Cconstltutlonnelle de la L0|_ sur le _con'_[role
L : . s dépenses. Cette loi restreignait les
décisions et soulever certaines questlor}is

) L . ugmentations salariales dans le secteur
copcernant la portée de I'arrét sur le droit dSuinc fédéral. Les juges de la Cour supréme
gréve au Canada.

du Canada ont décidé majoritairement,
gu’étant donné que les agents policiers de la
GRC ont été en mesure d'obtenir certains
avantages, la Loi sur le controle des
Le premier, Police montée, s'intéresse adépenses n'avait pas pour effet de
droit a la syndicalisation des agents policiersontrevenir a l'alinéa 2d) de la Charte
a I'emploi de la Gendarmerie royale ducanadienne.

Canada (GRC). Ces agents étaient exclus de
la Loi sur les relations de travail dans IaI:
fonction publique (loi adoptée en 1967)
Leur régime de relations du travail prévoyai
des consultations de représentants d%

1.0 Présentation sommaire des trois
jugements

Le troisieme, Saskatchewan

ederation of Labour, rendu le 30 janvier
2015, a pour effet de vérifier le caractere
gmpatible avec l'alinéa 2d) de la Charte
anadienne d'une loi de la Saskatchewan
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qui limitait le droit de gréve dans le secteudont ils le seront. Le tout a I'exclusion de
public en regard des services essentielstaut mécanisme de vérification approprié et
maintenir en cas d'interruption de serviceen I'absence d’'un mécanisme véritable de
Etant donné l'absence d'un mécanismedglement des différends. Selon les juges
neutre et efficace de désignation des ditmajoritaires, ces éléments portent atteinte
services essentiels et d'un mécanismaux droits constitutionnels des salarié-es
approprié d'arbitrage des différends, lesyndiqué-e%

juges majoritaires de la Cour ont tranché
que ces limitations étaient incompatible
avec la liberté constitutionnelle
d’association.

Ainsi donc, les juges de la Cour
Ssupréme reconnaissent qu’advenant la
rupture de la négociation de bonne foi, la
possibilité de cesser collectivement le

. , . travail est une « composante indispensable »
2.0 Sur la portée potentielle du jugement P .
du processus de la négociation collective.

Saskatchewan Federation of L.abour Le droit de greve jouit dorénavant d’'une

Au nom de la majorite, la juge Abellaprotection constitutionnelle, ce qui est une
estime que «[lle droit de greve n'est paavancée trés importante pour les syndiqués.
seulement dérivé de la négociation Il importe ici de noter gue ce
collective, il en constitue une composante P 4

indispensable. Le temps me parait venu dcga?eargﬁgt Téaisgzvgou(;,f:et gﬁvggg;eerl]?
le consacrer constitutionnellement »Les P 9 g

juges reprennent a leur compte la positioﬂ mterrompr::‘ \u? zroigss?; de Inggoglqt|(|)n
exprimée par le juge Dickson, minoritaire,gg rggﬂ:aguatr;/a?lp (I)CLI’\ (e'tj)n?jéglréstgﬁ??ees
dans la célébre Trilogie de 1987. En " . . s
pratique, il sagit dun authentiquecond't'ons de travail et de rémunération

changement  d’orientation dans |gPour une période dqnnée. Ce jugement
jurisprudence canadienne. Rappelons qu%gldl\?evriedrﬁzn'tnt%refz%a;'Og,sadagvtee r:anljtngueiolie
la fin des années quatre-vingt, les juges en P

e . .~ ", _spéciale de retour au travail au moment des
majorité affirmaient que le droit de negomersp

: : : 3 égociations : le syndicat choisira-t-il de
collectivement et le droit de faire la greve n ai?e rave ouy oursuivra-til  le
béneficiaient d'aucune protection ouverngment en 'ustige arce que la loi
constitutionnelle. Avec ce récent jugementg J P q

. N L . .. Spéciale est contraire a la nouvelle
le droit de greve jouit maintenant d'une P

o N . jurisprudence? La question mérite d'étre
valeur constitutionnelle au méme titre que I'J?evopuée Tout co?nme dailleurs  nous
droit de négocier collectivement les quee.

conditions de travail (droit reconny POUVONS NOUS demander pendant combien

constitutionnel a la suite de l'arrét HealthOle temps les juges de la Cour supréme du

Service and Support rendu en juin 2007) Canada vont-ils se sentir liés par cette
P J " nouvelle orientation jurisprudentielle. Aura-

Ce revirement de  position t-elle un caractére pérenne ou s'agit-il d'une
s’explique par le fait que la loi de ladécision éphémere? De plus, nous pouvons
Saskatchewan sur les services essentigleus demander si ce jugement a pour effet
accordait a I'employeur un pouvoirde dépénaliser des arréts de travail qui se
unilatéral de décider des services essentigisoduiraient a I'extérieur des périodes
devant étre assurées durant un arrét geévues par leCode du travail? Seul

travail et de déterminer aussi la maniéreavenir apportera des réponses a ces
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interrogations.

Notes et références

! Association de la police montée de I'Ontario c.
Canada (Procureur général), 2015 CSC 1.

2 Meredith ¢. Canada (Procureur général), 2015
Csc 2.

3 Saskatchewan Federation of Labour c.

Saskatchewan, 2015 CSC 4.

* Michel Coutu, «La libert¢ d'association :
Quand la Cour supréme vient changer la
donne », Le Devoir, 18 février 2015, p. A7.

5 Saskatchewan Federation of Labour c.

Saskatchewan, 2015 CSC 4, para. 4.

® Fontaine, Léa. « De gréve du travail a gréve
sociale? Le droit de greve consacré
constitutionnellement ». A babord!, avril-mai

2015, p. 11.

" Nous pensons ici & un arrét de travail qui se
produirait dans le cadre d'une gréve sociale
visant a protester contre les politiques sociales
ou du travail du gouvernement fédéral ou
provincial. Voir a ce sujet : Michel Coutu et Léa
Fontaine. «La gréve sociale: validité et
[€gitimité ». En ligne,
www.pressegauche.org/spip.php?auteur6830
(consulté le 27 avrii 2015). En ligne,
http://socialtravail.ugam.céconsulté le 28 avril
2015).
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Une vie de débardeur : luttes syndicales au port de
Montréal, 1960-1975"

Etienne Martel

Au milieu des odeurs venues des quatmmécanicien, frigoriste, bagagiste, peintre,
coins du monde, du sifflement des trains giréposé a I'entretien, etcEn plus des gens

des cris des hommes, le port reste un endrgitallant par affaire ou par plaisir, il ne faut
unique ol linconnu se méle au darfgerpas oublier les dizaines de milliers de

Durant la saison, le port ressemble a unmarins qui

débarquent au port chaque

vraie fourmiliere: en 1967, on estimeannéé Naviguant sur les sept mers, les
gu'entre 10000 et 15000 personnes gquipages apportent avec eux leur langue et
viennent chaque jour. La faune qu'on yjeur maniére de vivre. QU'ils soient Russes,

retrouve se confond parfois a la Iégende :

Indiens, Japonais, Norvégiens, Antillais,
Allemands, Anglais ou Sud-Américains, les

Un jour, un débardeur est entré dans
une taverne et a demandé des cure-
dents. Le serveur lui a répondu qu'il
n'en restait plus. Le soir méme, le
débardeur est revenu avec un immense
billot de bois sur le dos et I'a lancé par
terre en disant au serveur qu’il pouvait
maintenant faire autant de cure-dents

matelots établissent habituellement des liens
d'entraide avec les débardeursMaurice
Boutét a méme développé certaines amitiés :
« Les Norvégiens venaient a $hed52 et

c'était desThor. Le gars avait écrit sur un
portrait : « | love Maurice! ». Etant donné
gue j'étais contremaitre et que c'était

qu'il voudrait...

toujours le méme bateau qui venait ici, il me
donnait une biere. Des fois, je 'amenais en

ville®, »

En plus des milliers de débardeurs, on
retrouve au port quelgue 1000 « gars des
chars » employés au Canadien National
(CN) ou au Canadien Pacifique (CP)es
deux groupes font du transbordement de
marchandises, mais  chacun  garde
jalousement son champ de compétence : les
uns les bateaux et les autres les trains.

Entre 1931 et 1968, le Conseil des
Ports Nationaux (CPN) compte également
un millier d’employés qui effectuent des
taches variées : opérateur aux élévateurs a
grain, commis de bureau, policier, marin,

Le nombre de débardeurs syndiqués a
beaucoup varié au début du XXe
siécle en passant de 2000 en 1903 a
4000 lors du faste céréalier des années
1920. Les activitts du port sont
affectées durant la Grande Crise et le
début de la Deuxieme Guerre
mondiale: en 1942, on dénombre
seulement 2600 débardeurs. En
cumulant les membres du local 375 et
ceux des autres petits syndicats issus du
monde du débardage, le nombre de
débardeurs syndiqués s’'est maintenu
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aux alentours de 3000 de la fin de la
guerre jusqu'au tournant des années
1970. Si on ajoute les « seineu e

nombre total de débardeurs au port de
Montréal oscille entre 4000 et 7000

moyenne |'équivalant de 35 semaines
par année tandis que les 1000 a 4000
« seineux », bien que nombreux, ne
sont employés qu’une a deux semaines
annuellemeri?.

hommes. Les syndiqués travaillent en

Figure 1 : Conteneurs de 20 pieds manutentionnés guort de Montréal
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Source : Elwyn E. Bowker, op. cit., p. 18, 20, 261; Benoit Brouillette, « Le port de Montréal, i
aujourd’hui », p. 227; Benoit Brouillette, « Le pet les transports », p. 164; Elmer Cleary, Theniveal
Longshoremen & International Trade Unionism : « Breat Strike » of 1903, Mémoire de M.A. (histojre)

Université Concordia, 1988, p. 46; Peter Delottleyik Joe Beef of Montreal : Working Class Cultared the
Tavern, 1869-1889 », Labour/Le travailleur, 8-Xpawne-printemps 1981, p. 32; Pauline DesjardinsVieeix-
Port de Montréal, Montréal, Ed. de 'Homme et Sticiu Vieux-Port de Montréal, 2007, p. 100; John B.
Foster, « On the Waterfront : Longshoring in Canaddans Craig Heron et Robert Storey, On the Job :
Confronting the Labour Process in Canada, Kingsttomtréal, McGill-Queen’s University Press, 19863p2;
Francis Gaudet, Vie syndicale et conditions deditalans I'industrie du débardage a Montréal 19966L:
Etude de la section 375 de I'’Association internmsle des débardeurs, p.1, 9, 16, 35; Pierre Lacettes
débardeurs venus du froid », Maritime magazine, 8®] 2011, p. 83; Alexander C. Pathy, WaterfrolteB.
Labour Strife at the Port of Montreal, Toronto, knisity of Toronto Press, 2004, p. 8-9.

Néanmoins, tous les syndiqués ne travaillentécennie  suivante.  En raison des
pas nécessairement de facon réguliére : teansformations dans  lindustrie  du
tiers des membres des années 1950 gardelébardage des années 1960 et 1970, le
leur affiliation au syndicat par sécurité, maidesoin de main-d’ceuvre chute : on constate,
ce nombre tend a diminuer dans lantre 1967 et 1978, une diminution de la
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moitié des syndiqués et de la quasi-totalitéléed’. Selon sa constitution gompérienne,
des « seineux'» Erodé par la baisse de lale syndicat ne doit pas discriminer
demande de main-d’ceuvre et les rachats dgiconque selon sa nationalité ou ses
contrat effectués au fil des ans, le syndicatroyances. Il semble toutefois qu'un non-
compte aujourd’hui moins de 900 membresfrancophone aurait lancé son argent par les
La composiion du syndicat a fenétres en adhérant au syndicat, puisque la

. . ! " presque totalité des membres est a I'époque
depuis au moins les années de la CrisB'¢sd poq

beaucoup évolué. Dja en 1932, Elwy IO TEEET DUERL B TARRE
Bowker remarque que I'dge moyen d’uqD '

groupe de 150 débardeurs est de 44Lzansmgw_sthue frappe : les Canad_lens anglais
onstituent le patronat tandis que les

B e e e anaens francass foment 1a presaue
. ' h A otalité des débardeurs et la plupart des
jusqua a fmﬂdg Ia} I,Deu_meme Guerre ontremaitre’S. Puisque le mgnge du
mondlale_, le deficit generationnel auquel ébardage reste un univers tenu et codifié
did a faire face le monde du débardag ot les Analo-S | débard

B glo-Saxons, les débardeurs

montréalais lors de Faprés-guerre sembl tilisent quotidiennement un vocabulaire
important. Francis Gaudet mentionne que IS 4

syndicat peut parfois accueillir jusqu’a Zﬁnalialsdsugggteie;r:: Iltz;:;sege ég;i'”agﬁ' En
nouveaux membres mensuellement dans |¥8 quelq P ’ » gang,

décennies d’aprés-guetfeAprés une série crank, bridle, fa_LII, prov_ender,_ back-string,
d’embauches au tournant des années 195@““" truck, I|fter,' wire, Wm.Ch’ beam,
c’est surtout a partir de 1963 qu’on assiste?idam’ bull, van carrler,_flour, sling, runner,
un rajeunissement rapide des effectifs quoreman, walker, walking boss, shedman,
sera freiné par la baisse drastigue de eckman, hatchmaetc.

membres au cours des années 1970. C'est Un des signes distinctifs de la
dans cette fenétre que nombre de babjraternité existant chez les débardeurs reste
boomers deviennent membres du syndicatl'égalité des salaires: de la création du
Roger Bishop se souvient: «Dans lesyndicat en 1902 a aujourd’hui, les
années 60, il y avait bien des gars de clumembres ont toujours exigé le méme taux
qui sont rentrés: degloormen et des horaire pour tous. Cependant, la fraternité
waiters Mais il y avait aussi une coupleentre les débardeurs de Montréal a toujours
d'intellectuels. Ce n'est pas le mémeété a géométrie variable, en étant d'abord
monde : c’était deux mondes» Malgré cloisonnée de maniére ethnique jusqu’au
une vague de départs a la retraite en 1984ébut du siecle avant de devenir familiale
'age moyen d'un débardeur montréalaisorsque les Canadiens francais envahissent
reste encore élevé en 1986, soit de 55°ans le métier, puis par compagnie aprés
I'entente de 1972. On retrouvégalement
es divisions importantes entre les
gébardeurs des différents quartiers ou

Bien que les débardeurs
représentent un groupe plutdt solidaire, il
sont aussi une communauté repliée sur ell AL R

hacun exerce son autorité : ainsi, aller a

méme, ol 'omerta a souvent été la regle. Le N o
e taverne basée sur un autre territoire peut

recrutement des nouveaux employés via le vérer &tre une aventure hasard®ude
liens familiaux et amicaux a créé un group§

3 N L ternité s’exprime aussi de maniére
homogéne ayant tendance a étre réfractai %usante comr?ne en fait foi les nombreux
aux changements et aux nouvelle§ ’

surnoms que les débardeurs s'attribuent
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entre eux: Babam, Zouzou, Maringouinannées 1960, le syndicat réunit les sommes
Chromé, Paresseux, Tit-Ange, Vidangenécessaires afin de construire la Maison des
Ventru, etc. Il en existe aussi alloués au liedébardeurs sur la rue Notre-Dame, prés de
d’origine : lesMarsouinsviennent de l'lsle- la rue Frontenac : le mouvement vers l'est
aux-Coudres, lesAnguilles de Petite- est amorc®. Exproprié en 1975 en raison

Riviere-Saint-Frangois et lesGaspé de du futur élargissement de la rue Notre-

Gaspésie. Dame, le syndicat achete un triplex sur la

e Ste-Catherine, a l'ouest de la rue Pie-

. r
Jusqu’aux années 1980, les femmeg, 5s . )
restent, a quelques exceptions pres, absenges - Depuis 1991, la maison se trouve sur

de la vie des quais. L'adoucissement de | fue Notre-Dame, pres de l'autoroute 25.
charge de travail et la Loi sur I'équité a Le local 375 reste durant l'apres-
lemploiau milieu des années 1980guerre le leader incontest¢é du monde du
permettent l'introduction d’un changementdébardage autant montréalais que canadien.
majeur : on ouvre la porte aux femmes eEntre la fin des années 1960 et le milieu des
aux minorités ethniques, qui représentergnnées 1980, on assiste a la fusion de tous
aujourd’hui 20% des nouveauxles syndicats de débardeurs du port de
débardeurd. Comme le mentionne DenisMontréal : les locaux regroupant quelques
Bourassa, il semble évident que le métier ndizaines a une centaine de membres
sera plus jamais pareil : rejoignent un a un les rangs du local 375. La
derniére fusion s’opére en 1986 entre le
Il faut se rappeler qu'a I'époque les |ocal 375 et le local 1845 des petites
hommes étaient plus machos: les ligne€®. Avant la fin des années 1960, le
femmes devaient rester a la maison fonctionnement du syndicat est assuré par
pour prendre soin des petits, pour faire  yne poignée de commis de bureau qui font,
a manger, pour laver le linge, pour aux dires de Rosaire Ahelo, un travail
laver la vaisselle et cetait tout.  yemarquable : « Dans le temps, il y avait
Lorsquil 'y a eu ~des femmes . qame Laquerre qui avait autant
‘?'ebaf_deW% meme. st on avait 'plu_s d'ancienneté que nous autres. C'était une
lesprit libéral que nos peres, Cetait oo aiaive  Tous les débardeurs la
assez spécial. On les regardait et on se connaissaient © c'était notre mar¥an Le
demandait ce qu'elles venaient faire iy P .
ici2 comité exécutif, composé de douze
membres, est élu a chaque année puis, a
partir de 1958, aux deux ans. Les postes les
plus importants sont le président qui dirige
En 1913, le syndicat des débardeurs deviegt syndicat, le secrétaire-trésorier qui tient
la premiére organisation ouvriere des cordons de la bourse et 'agent d'affaires
Montréal a faire construire son propregui représente le syndicat sur les quais. Pour
édifice, situé sur la rue du Champ-de-Margontrebalancer le pouvoir de I'exécutif, le
prés de Berff. Jugeant que leur batisse« comité des cent », constitué d’un membre
devenait trop petite, les débardeurge chacune des équipes, est mis sur pied en

démenagent en 1924 encore sur la rue dgs59 afin de mieux représenter les
Champ-de-Mars, mais cette fois au coin dgyndiqués lors des assembl&es

Bonsecours. A partir de 1943, leur .
batiment a pignon sur la rue Saint-Paul, prés. Le syndicat 375 reste un monde dur
de la Place Jacques-CarfferA Ia fin des OU les démonstrations de virilité ainsi que

Les fonctions du syndicat
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les jeux de pouvoir ne sont pas rares. C'ede trois moi¥. De plus, chaque débardeur
aussi un lieu ou les allégeances politiquesloit se procurer deux types de crochets : le
les lieux de travail, I'age et I'origine causentlassique avec un manche en bois et le
de profondes divisions. Ainsi, lescrochet a flour® Etre dans le syndicat
assemblées sont parfois le lieu dassure du travail puisqu'on  doit
confrontations en devenant le théatrerioritairement engager les membres
d’intimidation, de chasse aux sorciéres, darborant le bouton du mois sur leur
violence et dinjure¥. Selon Gervais personne. Si 'embauche d’un grand nombre
Ahier, les regles se sont cependarde travailleurs est requise et qu’aucun
améliorées avec les années: « Avant, ayndiqué n’est disponible, on peut alors
divisait la salle en deux. Au lieu de prendrgrendre un non-syndiqifé En effet, de sa
un papier et un crayon, on disait & droitéondation en 1902 a la convention collective
pour et a gauche contre. Ensuite, les jeundg 1972, le syndicat conserve précieusement
ont dit: « Non, ¢ca ne marche pas commk droit de fournir les effectifs nécessaires
ca». lls se sont dit que ¢a prenait un votaux employeurs : ces derniers n'ont alors
secret. Mais, des fois, il y a des gars qui ngue trés peu de contrble sur 'embauche, les
respectaient pas les rédgfes Bien que la compétences et la formation de la main-
majorité des débardeurs vote lors ded’oeuvré®

scrutins importants, seule une fraction

s’'implique réellement dans la sphére A part les assemblées, le syndicat
piq P organise assez peu d’activités réunissant les

gndcae n pell grupe Bell Clhemiyes usque cans les amées 1950,
importante de I’opinion’ générale yndicat des depardeurs partlmpe neanmoins
' durant la premiére semaine de mai a une
Les revenus du syndicat proviennengrande procession allant de la rue Craig
essentiellement des frais d'initiation et deg¢Saint-Antoine) jusqu'da chapelle Notre-
cotisations des membres. Alors gu’en 190Dame-de-Bon-SecoursLes débardeurs y
il en colte 5 $ pour entrer dans le syndicagrborent fiérement leurs étendards en
en 1932 on demande 50 $ et, au début deslours dorés et leurs drapeaux. Aussi,
années 1960, 100 $ pour l'adhésion. Powurant le premier lundi du mois de
les mémes années, les frais syndicawseptembre, le syndicat prend part au défilé
mensuels augmentent également en passaet la Féte du Travail dans les rues du
de 050% a 1,25% et a ¥$Nentre centre-ville. Puis, en aprés-midi, un pique-
toutefois pas qui veut chez les débardeursiique familial est organisé a Ille Sainte-
jusqu'aux années 1970, le nouveau ventjéléné’. Depuis sa fondation en 1902, il
qui devait résider a Montréal depuis cingxerce une grande autorité sur ses membres
ans et étredgé d'au moins 18 ans, estet possede le droit de leur imposer des
traditionnellement invité par un membre deamendes et des suspensions. C'est le cas,
la famille ou un anff. Le candidat se fait par exemple, pour avoir contesté le
alors parrainer par un syndiqué qui lgrésident, avoir surchargé les élingues, avoir
présente a I'assemblée syndiéal€Chaque tenu un langage inapproprié, avoir mal fait
nouveau membre obtient alors un livret, uhe travail, avoir pris le parti de
bouton montrant qu'il a payé sa cotisation dtemployeuf?. Dans sa thése sur la
un matricule qu’il gardera toute sa carriérecorruption dans  trois  organisations
Gare a celui qui ne paye pas ses cotisatiormjvrieres, Réjean Frénette offre cette
car il perdra son adhésion syndicale au bouoéflexion qui aurait pu s'appliqguer au
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contexte syndical des débardeurs Le 17 ao(t 1902 marque la date de
montréalais des décennies antérieures fandation du local 373 affilié a la
1960 : International Longshoremen’s Association
(ILA)*. Deux mois plus tard, une gréve est
Malgré ses nombreuses tentatives de déclenchée afin d'obtenir de meilleurs
démocratisation, ses campagnes de salaires. A quelques semaines de l'arrivée
participation, le syndicat est devenu des glaces, les compagnies acceptent a
pour des milliers d'ouvriers une super-  contrecceur les demandes syndi¢4lesu
organisation, une bureaucratie qui vous gaput de la saison de 1903, un autre conflit
ecrase et vous conduit. Les possibilites  gpyient lorsque les demandes du syndicat
de se faire entendre sont minimes, ainsi g4y refusées par les compagnies : plus de
que trés reduits sont les moyens de 3 0o gepardeurs débraient et 'embauche
p’ressmr_\ ) de _Imter_leur. (...) de briseurs de gréve entraine la venue de la
L'organisation devient gigantesque et " . .
les géants font pelir mlllcc_s. En sgu_Ue_n aux débardeurs, le chef
syndical américain Samuel Gompers, alors
en visite & Montréal, vient prononcer un
discours au parc Sohmer devant des milliers
Avec l'industrialisation rapide que connaitd’ouvriers®. Une entente est finalement
Montréal entre 1880 et 1900, le mouvemerignée lorsque le patronat accepte toutes les
syndical de la métropole vit des momentgemandes sauf la principale, celle de la
d’effervescence : 75% des gréveseconnaissance du syndiat
guébécoises y ont lieu, dont 7% au port de , . . .
Montréal seulement. Bien que le réglement L'adhesion ~ des  debardeurs

des conflits tourne majoritairement enmontréalais a ILA s’inscrit dans le contexte
faveur du patronat, I'adhésion aux idéteus large des campagnes d’organisation des
: ' syndicats internationaux américains au
syndicales progres¥eEn retard par rapport 2" . - - : .
a ceux de Québec qui se sont syndiqués ebgc. Du début du XXe siecle jusqua la
1860 les débardeurs montréalai& remiere Guerre mondla!e, ce mouvement
s'organisent pour la premiére fois en 187§Iom|ne le paysage sy_nglcal qngeco[s: le
dans I'Union des ouvriers de bord. Puis, eHombre de Ieu‘rsz?%unltgs afﬁhegs triple,
1881, un millier de débardeurs ligué sous |passant de 74 a 256L implantation d(?s
nom de la Ship’s Labourers Society syndu;ats Internationaux ~ au Québec
obtiennent des augmentations salariales a J£*Pligué par I'expertise ainsi que par le

suite d'une gréve de 24 joditsSous soutien techniqgue et financier plus
limpulsion des Chevaliers du travail, deu onsidérables des syndicats américains; par

locaux sont ensuite organisés selon | a nécessité de syndicaliser les travailleurs
groupes linguistiques : le River Front,Canad'enS pour les empécher d'envahir le

anglophone, et la Grande Hermine,rr,‘ar(:h.e amerlcallr;, e('; plar la Ivtqlfnte
francophone. Il semble que cette dualitd exprlrr:ter UT,e cu l:re € classed%go que
entre les deux groupes ait retardé les progrd§ Metire laccent sur les différences

syndicaux au port de Montréal jusqu’au.%at'onales et culturell&s Fondée en 1893 a

; A4 City au Michigan et affilice a
rapprochement de 1890, lorsqu’'est créé ay 4 .
lassemblée Black Diamond regroupant I'’American Federation of LabofAFL), la

autant les Canadiens francais, les Irlandat a“%”?l (;_og?sthort(ejme_n sf\ss:)(ilatlor:_ Ofl
que les Canadiens angfis e Unite ates devient « International »

en 1895 lorsqu’elle accepte des membres du

Un peu d’histoire
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Canada et prend définitivement le nom det au Canada: du début du XXe siécle
ILA en 1907. Aprés s’étre constitué autoujusqu’aux années 1960, le nombre de
des Grands-Lacs, le syndicat commence raembres se situe autour de 100600
recruter des membres partout aux Etats-Unis
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Omer St-Pierre a travaillé dans des années 194@rmsées 1960 (photo #27-45 de Ginette Poirier)

En raison notamment de nombreusesxigent en 1936 que les débardeurs adherent
frictions avec le pouvoir central, lesa un syndicat de boutique, I'Union
débardeurs montréalais rompent leurs liersationale Indépendante des Débardeurs de
avec IlLA en mars 1907 et créentl'lle de Montréal, en leur garantissant des
'Association des débardeurs syndiqués dcontrats de débardage. Face a la
port de Montréal. Ce nouveau syndicatiésaffiliation de ses membres, I'Association
réussit rapidement a s’imposer et obtient ldes débardeurs revient sous I'égide tleA’
reconnaissance syndicale des armateurs en 1936 sous le nom de local 373 tandis que
1910* La paix syndicale perdure pendantUnion Nationale Indépendante des
plus de 25 ans jusqu'a ce les compagnid3ébardeurs de I'lle de Montréal fait de
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méme en 1937. Les tensions entre les deaexige des leur entrée dans le monde du
entités aménent I'lLA a regrouper tous lesravail des changements rapides adaptés a
membres montréalais sous le méme local, leurs besoins. Cette nouvelle cohorte ne se
375, ala fin de 1938 satisfait plus du canevas traditionnel de leur
syndicat. Pour elle, les leaders syndicaux en
place représentent les vieilles idées : en plus
s'inscrit dans la deuxieme phase dg’exiger_ d’gvoir Iel,” mot é} dire dans I_a
fnodernlsatmn et l'automation du travail,

syndicalisation _nord-americaine. Celle-ce”e veut de meilleures conditions de travail
débute sous I'impulsion des politiques pro-

syndicales, notamment laoi Wagner du et de meilleurs salaires. Ainsi, une frange

président américain  Franklin DelanopIes debardeurs syndiqués est fortement

. influencée par ce mouvement valorisant le
Roosevelt durant les années 1¥30En P

moins d’'une décennie, I'application de cettg;arg'nsm%inlf drglhtl?]rgls:gerg(\j/gfsleﬁéri uge
loi aide a doubler le nombre de syndiquég P ’

, fe] - .
aux_Etats-Unis. Comme il favait fait au,orore, 4T Simbridvan fans le
tournant du XXe siécle, la vitalité du q

o i . radicalisation du mouvement syndical, le
syndicalisme americain influence s-le-bol des débardeurs s’ex ri):ne avec de
grandement celle des unités au nord de le P

frontiere. Ainsi, les revendications desD us'en plus de vigueur tout au I,ong ples
débardeurs montréalais a partir de 1936 so pnees 1960 et( 1970. Comme Fexprime
un prélude a la vague de syndicalisation g yenis Bourassa :

s’abattra sur le Québec quelques années plus
tard au moment ou le gouvernement fédéral . i i respect pour le patron: ils
et le Quebec adoptent des lois inspirées de 4 qient &té habitués comme ca. Les
la_loi Wagner.De 1941 a 1946, le nombre 1y hoomers étaient déja un peu plus
de syndiqués passent de 157 700 a 259 700, insruits et ils étaient un peu plus
soit de 20% a 30% de l'ensemble des réyolutionnaires que les gens de la
travailleurs’. Selon Bernard Dionne, la  génération de mon pére et de mon
forte présence des Canadiens frangais au grand-pére. C'est la que les syndicats
sein de I'élite du Conseil des métiers et du ont commencé a prendre plus de place
travail de Montréal (CMTM), dont font etils ont tassé pas mal de ch8%es
partie des membres du syndicat des

débardeurs, explique partiellement ce€'est sous limpulsion de cettenew

Comme l'indique Jacques Rouillard,

ce retour a [Ilaffiliation internationale

Les anciens débardeurs avaient un

accroissement rapitfe generation qu'on assiste, sur les quais
montréalais comme a beaucoup d’endroits
Les années troubles en Amérique du Nord, a une flambée des

Avant les années 1960, les débardeurs Ogﬁéve.s iIIéga!es. Ces rébel'lions culminent
longtemps accepté la dureté du travail en é)earfms en importants gains syndicaux,

disant que les salaires et la Iiberté)arfOIS en des actes de violence,

demeuraient meilleurs que pour diau'[re%(l)nr:i/n;:ggﬂodne la ?grce (djg I’ac\t/i?)r;df(lallfiﬁve
emplois. Impatiente et méfiante des '

structures syndicales en place, la générati(iﬁ a|e£2ﬁ¥3§;s ur:n"Lt;r;t:]S(jm(jeésir (sjénc?c:n(:és

des baby-boomers plus instruite et plus sgcial et politiqu& Pgr exemple, une fais%e

militante que celle qui l'avait précédée, . poliique. npie, .
d’économie est mise sur pied au debut des
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années 1970 afin d'offrir des préts et demédiateur ou a un arbiffe Autant le
conseils financiers aux membres : il s’agipatronat que le syndicat est a blamer pour la
alors d’accomplir un travail de pédagogiesituation : le premier refuse de délier les
pour aider les travailleurs a améliorer pacordons de la bourse afin d’assainir la vie
eux-mémes leur qualité de vie. C'est dondes quais et le deuxieme manque
dans une volonté de se départir d'un certaicruellement de pragmatisme face aux
fatalisme que la nouvelle génération dehangements technologig@®sDe plus, les
militants, les «révolutionnaires » commedeux groupes n’entretiennent aucun
disent les plus vieux, a confronté leslialogue durant la convention collective et
problémes inhérents au monde des quais attendent souvent a la derniére minute avant
réclamant des structures et des service® transmettre leurs demandes afin d’ajouter
pouvant améliorer leur situatith de la pression sur la partie advetse

Bien que les relations de travail au Le début des troubles au port
port de Montréal restent parmi les moinsurvient au mois de septembre 1960
acrimonieuses au niveau mondial depuis uorsqu’'une querelle au sujet d'un
demi-siecle, les quais montréalais sontontremaitre dégénére en une gréve de cing
témoins de treize greves entre 1960 et 197fpurs impliquant 3000 travailleurs. Les
dont quelques-unes tres rudes. La ferved€bardeurs se rebellent a premiére vue
revendicatrice est si forte qu’elle entraineontre les actions d’'un contremaitre de la
des affrontements violents entre IleBrown and Ryan, mais ils le font surtout
débardeurs et les forces de police. Arméspntre leurs piétres conditions de traQail
casqués et parfois a cheval, les policiesn 1963, neuf mois apres I'expiration de la
tentent de contenir les débardeurs ayant ®nvention et au bout de dix jours de gréve,
crochet au poing et la rage au ctéuEdgar les débardeurs signent une entente favorable
Boutin se souvient d'ailleurs de la brutalitéen obtenant entre autres une hausse salariale
des confrontations : et une majoration de leurs avantages
sociaux’. Aprés des gréves de quelques
Il'y en a qui ont eté blessés; des deux jours en 1964 et 1965, celle qui est survenue
cotés. Jai vu un cheval tombé sur ses en 1966 peut étre considérée, & ce moment-
deux pattes d'en avant parce que deux |3, comme la pire de toute I'histoire du port
débardeurs avaient pris utie de bois  de Montréd>. Survenue a la suite d’un
pour lui enfoncer dans le portrait... Ce jncident concernant le contentieux des
netait pas la faute du chevall lls  haces de stationnement, le conflit paralyse
auraient dd frapper la police qui etait o5 activités du port durant 37 jours et prend
Zur le cheval et qui donnait d'es COUPS " fin avec la promesse du premier ministre
e matraque aux debardegrs. Etilya Lester B. Pearson de mettre sur pied la
enstite des debardeurs qui ont batu la Commission d’enquéte sur les conditions de
police... Dans le temps des gréves, ca : .
faisait dur icf®. travail dans les ports du \Samt-Lauré‘ht
L'entente de 1966 tourne a l'avantage des

Chacune des négociations collectives resfiebardeurs et de Jean-Marc St-Onge, leur

un travail ardu, rendu encore plus difficile"oUveau président (1966 a 1974). Leurs
par la suspicion, la méfiance et la peuf

ains les plus importants sont des hausses
existant entre les deux cldfsAinsi, entre salariales, une sécurité d’emploi partielle

1948 et 1970, 75% des négociationd€€ @ la productivite et un partage plus
collectives nécessitent le recours a ufauitable du travail entre les equipes. En
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somme, le reglement maintient pour une Les enquétes Picard, Deschénes et
derniére fois le métier traditionnel deSmith prénent également plusieurs actions
débardedf. Tel que promis par le premierqui seront mises en pratique : la formation
ministre, la Commission présidée pad'un service de police plus efficace;
Laurent Picard se met en branle en 1966 Bérection de cl6tures; une surveillance et
dépose son rapport I hovembre 1967. Le une organisation plus adéquates des entrées
rapport Picard ordonne la mise sur pied d’'udu port; un nouveau systéme de gestion et
comité de sécurité au travail et le maintiee triage des marchandises; une interdiction
de la sécurité d’emploi. Le patronat, quant formelle du jeu, de la consommation
lui, gagne la flexibilité des équipes et lad’alcool et des préts usuraires au port; la
diminution du nombre d’hommes dans legréation dun  organisme tripartite

équipe$’. regroupant le CPN, les compagnies et les
syndicat®’. Ce dernier point est rapidement
L’apres-Picard mis en pratique puisque I'Association des

Entre 1966 et 1968, d'autres commissiongmplc’y\eurs Maritimes' (AEM) est créée un
d’enquéte, celles d’Arthur I. Smith et dedn apres la Comm|SS|on_P|cgrd, soit le 26
Jules Deschénes, sont mises sur pied afin 8verpbre 1968. Neapmoms, il faut attendre
faire le point sur les causes des conflits a]S debut de§ annees ,1970 avant -que
port de Montréaf. On retrouve dailleurs, orgg?lsme tripartite soit réellement mis en
de maniere assez éloquente, la céIébPéaC :
phrase de Shakespeare sur la premiére page Aprés des arréts de travail en 1968
du rapport Deschénes: « Something ist 1969, la gréve de 1972 se démarque
rotten in the State of Denmark’» Aux autant que celle de 1966. Ce conflit s'inscrit
yeux des enquéteurs, les facteurs les plgans le contexte de la gréve générale de mai
flagrants qui paralysent et gangrénent le poif972 ol trois présidents des centrales
sont la baisse de la productivité, I'absencsyndicales, Louis Laberge, Marcel Pépin et
de formation, le manque d’autorité et deyvon Charbonneau, sont condamnés a un an
direction générale au port, la mauvaise’emprisonnement pour avoir ignoré les
verification de la marchandise, le manquénjonctions de retour au travail. Au total, ce
de surveillance, ainsi que lincapacité &ont plus de 300000 syndiqués qui
mettre en place des systémes dparticipent a la contestatith Le
standardisation des méthodes de travail et dgouvement  syndical se  radicalise
contréle de la main-d’ceuvfe En plus de définitivement & partir de ce moméhtll
recommander I'amélioration des conditionsaut dire que le syndicalisme prend de la
de travail des ouvriers, Jules Deschénderce au Québec, puisqu'entre 1961 et 1971,
constate que des investissements solg nombre de syndiqués passe de prés de
obligatoires si I'on veut changer réellement00 000 membres a plus de 725 000
les choses : « Si toute augmentation du cofitembre¥’. La gréve des débardeurs de
d’exploitation est considéree comme uri972 se conclut au bout de 52 jours sur les
obstacle fatal (...) aussi bien renoncebases qui dicteront a I'avenir les relations
immédiatement a la tdche et nous contententre le syndicat et le patronat. Le syndicat
de la médiocrité actuelle: le Port peutecoit dimportantes hausses salariales et
s’améliorer, mais il faudra y mettre leune sécurité d’emploi compléte pour la
prix »"°. majeure partie de ses membres. Par contre,
’AEM obtient les pouvoirs d’embauche et
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de dispatch qui étaitent aux mains du période de tréve jusqu’au début des années
syndicat, ce qui met fin au systéeme de%980.

z . 5
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Selon I'AEM, la sécurité d’emploi PR : . L
P Malgré qu'il constitue un milieu fermé ou la

négociée en 1972 est tro énéreuse . < Y
9 P9 (%mocratle reste un concept a géométrie

amene d'importants deéficits structurels : q(\a/ariable, le syndicat des débardeurs a su

sévéres coupes de personnel sont exige . o
L P P X9 %ﬁhspwer, tout au long de son histoire, des
Avec l'aide du gouvernement fédéral

;aleurs de liberté, d’égalité et de fraternité

Iﬁlimaprrgcfjde ?:gn%r%z?) ;é 19|7 i agera(;ga ans ses rangs. Apres la professionnalisation
v : u plu métier a la fin du XlIXe siecle, les

débardeurs montréalais au co(t de 12 000

ar homm&. C'est un pensez-v bien pour bardeurs fondent en 1902 le local 373
P ) P y P avec laide de IlalLA, un syndicat

lusieurs, notamment pour ceux étant pre . e N .
P ! P PreRternational américain. Apres des conflits

de la retraite ou ceux s'étant lassés de

8 Sur les quais et une désaffiliation de ce
changements et des querelles du‘fidune syndicat avant la Premiére Guerre mondiale,

fois accepté, il N’y a toutefois plus de retouf : . ) , , .

-cepte, i ny P une paix relative s’installe jusqu’aux années
en arriere possible, comme le rappelle EdgTQSO Les débardeurs montréalais renouent
Boutin : '

avec l'affiliation a la ILA en mettant sur

lls ont tous perdu leur fonds de pied le local 375 en 1938.

pension, toute leur séniorité et ils ont Les années 1960 marquent le début
été obligés daller travailler sur la  d'un renouveau du militantisme sur les
construction, tabarnak! (...) Le gars qui  quais montréalais : la nouvelle génération
a pris ¢a et qui a commencé a boire, ¢a refuse de vivre dans les mémes conditions
n'a pas duré tres longtemps. Il est de travail que leurs péres et exige des
tombé ensuite le nez dans la rue. Il changements. Les débardeurs constituent un
n'était plus capaple de revenir au port : groupe nombreux, déterminé ot

il avait vendu sa job pour 12 008°3 imprévisible qui renforcent leur pouvoir de
négociations en déclenchant une dizaine des
reves entre 1960 et 1975. C'est dans ce
ontexte particulierement sulfureux ou se

La partie patronale revient & la charg
durant les négociations collectives de 197

afin dialléger le poids de la Securltemélent la Révolution tranquille, le

d’emploi sur ses dépenses : le recours a |a.. . e T
~mp - P : ﬁaatlonallsme guébécois et la radicalisation
gréeve s'impose encore une fois. Le

. du syndicalisme que le militantisme des
Parlement canadien adopte alors une |

Y ) . N Yebardeurs permet de remporter plusieurs
spéciale obligeant les débardeurs a retourn. P P P

N ; A ﬁ‘ﬁportantes victoires syndicales.
au travail : I'offensive patronale réussit a
affaiblir les paramétres de la sécurité Les négociations avec les
d’emploi et a imposer un code de disciplin@mployeurs sont difficiles et les nombreuses
plus séver€. Le militantisme des membres,gréves, trés rudes. Pour mettre fin a
tiédi par des années de lutte et dEimpasse, le gouvernement fédéral met en
tiraillements internes, perd de sa ferveuplace plusieurs commission d’enquéte qui
apres la convention collective de 1975. Ledéboucheront finalement sur la création en
relations de travail entrent ensuite dans urE968 de [I'Association des Employeurs
Maritimes (AEM), un organisme tripartite
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composé du syndicat des débardeurs, dyéciale votée par le gouvernement fédéral
CPN et des compagnies maritimes et deet fin au militantisme. Le syndicat entre
débardage. De plus, les débardeurs peuvelbrs dans une période de dormance qui
dorénavant profiter de la sécurité d’emplodurera quelques années. Ainsi, autant au
partielle a partir de 1966 et compléte apredébut du siécle que dans les décennies 1930
1972, mais doivent rapidement diminueet 1960, le syndicat des débardeurs affiche
leurs effectifs. La gréve de 1975 marque lane grande combativité pour appuyer ses
fin de la période trouble au port: la loirevendications.
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I'agitation ouvriere aux ports de Montréal,
N ] _ _ . Trois-Riviéres et QuébeQttawa, Imprimeur de

Complément d’un article paru au précédengy Reine, 1970, p. 16; Entrevue
numero du Bulletin (automne 2013, vol. 39, nQyypUIS/CD1/55-60m.

2). Il est tiré du rapport de recherddee vie de

débardeur : troubles et changements au port deRapports annuels de la Commission du havre
Montréal, 1960-1975e la maitrise en histoire d&¢  Montréal, op. cit, 1928; Entrevue
appliquée de 'UQAM, remis en juillet 2014. || LAVOIE/CD1/45-50m;  Entrevue  (SVPM)
comprend des entrevues réalisées auprés de @ARON/15-20m; Entrevue (SVPM)
débardeurs retraités entre le 4 et le 21 mafsROTEAU-JANELLE/5-10m;.

2013. Pour plus d'informations sur les sources, Enptrevue  AHIER/CD2/25-30m: Entrevue
voir les notes a larticle du numero d'automnég|sHOP/CD1/50-55m: Entrevue '

2013. BOUCHARD/CD2/30-35m: Entrevue

2 Entrevue (SVPM) CROTEAU-JANELLE/0- BOUTET/CD2/35-55m; Entrevue

5m; Entrevue (SVPM) GAUTHIER/45-50m.  BOUTIN/CD2/5-10m; Entrevue
COLLIN/CD2/25-35m; Entrevue
Entrevue (SVPM) GAUTHIER/15-20m DUBE/CD2/40-50m; Entrevue

(traduction libre). DUPUIS/CD1/50-55m; DUPUIS/CD2/15-

* Jules Deschénegnquéte sur les vols et le 25M; Entrevue LERICHE/CD2/0-5m.

pillage dans Ig port de Montréal. 62: 269; 8 Eptrevue BOUTET/CD2/50-55m.

Arthur 1. Smith, Rapport de I'enquéte sur . .

certaines conditions, certains agissements etUn « seineux » est un travailleur allant sur les
certaines questions ayant donné lieu & d@uais a la recherche d'ouvrage. Venant
l'agitation ouvriére aux ports de Montréal, Probablement du Bas-Saint-Laurent, le mot
affirme qu'il y a prés de 1200 « gars de chars!gncer son filet de péche a I'eau en espérant
en 1967 tandis que Smith en dénombre 800 éamMener du paisson. Plusieurs termes sont
1968; Entrevue (SVPM) BOUSQUET/15-20m;également utilisés, comnecabset shenagoes,
Entrevue (SVPM) GAUTHIER/50-55m; pour désigner les travailleurs occasionnels du
Entrevue (SVPM) GIROUX/15-20m. bord de I'eau.

5 E|Wyn E. Bowker Unemp|0yment Among 10 Réal Bibeault,op. Cit, p. 18-21, Francis
Dock Labourers in Montreal Montréal, Gaudet, op. cit, p. 15, 17, 108; Entrevue
Mémoire de M. A., Université McGill, 1933, p. COLLIN/CD1/40-45m.

174; _Arthur l. S_r_nith,Rapporf[ de I’e_nquéte SUr 11 30hn B. Fostenp. cit, p.302.

certaines conditions, certains agissements et .

certaines questions ayant donné lieu a de Elwyn E. Bowkerop. cit, p. 76.

3
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13 Francis Gaudenp. cit, p. 49-50. %8 Entrevue BISHOP/CD2/0-5m.

bid., p. 50; Entrevue COLLIN/CD2/50-55m. 2° Emamuddeen Kharindustrial Relations in
15 the Canadian Longshoring Industry: A Case
Entrevue BISHOP/CD2/0-5m Study of Collective Bargaining in the Ports of
16 Alexander C. Pathygp. cit, p. 174. Montreal and Vancouvet,ondres, Thése de Ph.
D., University of Londres, 1972, p. 120;

17
Charles B. Barnes,The Longshoremen, - )
Philadelphie, Press of Wm F. Fell Co., 1915, pAIexander C. Pathyop. cit, p. 6, 174; Arthur I.

19; Jean-Pierre CastelailManiéres de vivre, Smith,op. cit, p. 17-19, 24.
maniéres de boire: alcool et sociabilité sur le*°Entrevue AHELO/CD1/10-15m.

port, Paris Editions Imago, P.U.F., 1989, 59- 3 Francis Gaudetop. cit, p. 37-38, 49. Etant

60; Entrevue COLLIN/CD2/45-50m. donné que de nombreux débardeurs sont souvent
8 Elwyn E. Bowker,op. cit, p. 27; Francis absents, un membre de chacune des cent équipes
Gaudetpp. cit, p.42-44. est désigné pour assister aux assemblées.

® Francis Gaudetp. cit, p. 67; Alexander C. * Robert H. Babcock, «Saint John
Pathy, op. cit,p.7; Entrevue BISHOP Longshoremen during the Rise of Canada's
CD2/35/40m; Entrevue BOUTET/CD1/55- Winter Port», Labour/Le travail, 25, 1990,. p.
60m; Entrevue DUBE/CD2/15-25m; Entrevue23; Entrevue AHELO/CD2/55-63m; Entrevue
DUPUIS/CD2/50-55m;  Entrevue  (SVPM) BISHOP/CD2/5-10m; Entrevue
COMEAU /0-5m. BOURASSA/CD2/0-05m; Entrevue
20 BOUTET/CD2/55-60m; Entrevue

Entrevue COLLIN/CD2/45-55m. BOUTIN/CD2/25-30m: Entrevue
2 Entrevue = BOUCHARD/CD2/55-60m; COLLIN/CD1/35-45m; Entrevue
Entrevue Jean-Pierre Collin, 21 janvier 2013. DUPUIS/CD2/45-55m; Entrevue

22 . . FERGUSON/CD1/40-
Entrevue DUBE/CD1/15-20m; EntrevueSOm' FERGUSON/CD2/35-45m.

DUPUIS/CD2/55-60m; Entrevue
FERGUSON/CD1/50-55m. % Entrevue AHIER/CD2/0-5m.
% Entrevue BOURASSA/CD1/25-30m. % Elwyn E. Bowker,op. cit, p. 27; Elmer

% payline Desjardins, Le Vieux-Port de Cleary,op. cit, p.43-44; Francis Gaudetp. cit,

Montréal, Montréal Ed. de 'Homme et Sociétéo' 52; Entrevue (SVPM) CARON/0-5m.

du Vieux-Port de MontréaR007, p. 100. % Réal BibeaultLe syndicat des débardeurs de

Montréal, Montréal, Mémoire de M.A,,

»s L , -
d,}éarIdTroIsaas,(; H|§t0|r§ deIAtssguat'cI)n ?e,%niversité de Montréal, p. 19;Entrevue
ebardeurs syndiques —du - port -de MOnlreas o\ ;re1/cp1/0-5m; Entrevue

depuis son organisation en 1902 », Montréal, LﬁHELO/CDlllO-lSm' Entrevue

Débardeur, 6e édition, 1929, p.3. BOURASSA/CD2/20-25m:; Entrevue

% Annuaire Lovell 1920-1970; Benoit BOUTET/CD1/40-45m; Entrevue
Brouillette, «Le port et les transports », dan8OUTIN/CD1/10-15m;

Montréal économique, Montréal, Fides/EcoleEntrevue BOUTIN/CD1/25-30m;

des HEC, 1943, p. 164; EntrevueBOUTIN/CD1/45-50m; , BOUTIN/CD2/55-

AHELO/CD1/15-20m; Entrevue 58m; Entrevue DUBE/CD1/35-40m. Entrevue
BOUTET/CD2/0-5m, BOUTET/CD2/40-45m; DUBE/CD2/10-15m; Entrevue
Entrevue (SVPM) LIMOGES/55-60m. DUPUIS/CD1/10-15m, DUPUIS/CD2/10-15m.
27 Entrevue BOUTET/CD2/0-5m. % Francis Gaudetop. cit, p. 49-50; Entrevue

AHIER/CD2/0-5m; Entrevue BISHOP/CD1/10-
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15m; Entrevue BOURASSA/CD2/20- * Centrale de I'Enseignement du Québep,
25m; Entrevue BOUTIN/CD1/20-25m. cit., p. 92.

37 Réal Bibeault, op. cit, p.22; Entrevue * Elmer Cleary, op. cit, p. 97-99; Francis
AHELO/CD1/10-15m. Gaudetpp. cit, p.32.

% Entrevue DUBE/CD1/35-40m; Entrevue® Jacques RouillardHistoire du syndicalisme

(SVPM) GAUTHIER/O-5m. au Québec : des origines a nos joyrs 89.

% Réal Bibeaultop. cit, p. 20, 30-32; Francis >? Centrale de I'Enseignement du Québep,
Gaudet, op. cit, p. 41; Entrevue cit., p. 51.
BOUTET/CD1/5-10m.

40

> Elmer Cleary, op. cit, p.37-39; Réjean
Elmer Cleary, op. cit, p. 97-99; Jules Frénettepp. cit, p. 61-63; Vernon Jense8trife
Deschénespp. cit, p. 224; Francis Gaudeip. on the Waterfront. The Port of New York singe

cit., p. 32. 1945 Ithaca, Cornell University Press, 1974, p.
*1 Francis Gaudetop. cit, p. 46-47; Entrevue 29.

BOUCHARD/CD1/30-35m; Entrevue ** Elmer Cleary, op. cit, p. 112-113, 116;
BOUTET/CD2/50-55m; Entrevue Francis Gaudepp. cit, p. 33.
BOUTIN/CD2/25-35m; Entrevue 55 -, . . ] .
COLLIN/CD1/20-25m: Entrevue Réal Bibeaultop. cit, p. 4; Francis Gaudet,

op. cit, p. 33-34; Alexander C. Pathgp. cit,

p. 275.La deuxieme affiliation avec I'ILA

2 Francis Gaudetop. cit, p. 40-41; Arthur I. durera finalement beaucoup plus longtemps que
Smith, op. cit, p. 24, 38; la premiére, soit de 1938 a 1990.

Entrevue LAVOIE/CD1/45-50m.
43

FERGUSON/CD1/20-25m.

% Ces politiques reconnaissent le droit des
Réjean Frénette,Le phénoméne de la syndiqués a la convention collective et obligent
corruption dans trois organisations ouvriéres les employeurs a négocier de bonne foi.

Mémoire de relations industrielles, Université de- Jacques Rouillarddistoire du syndicalisme

Montréal, 1968, p. 4-5. au Québec : des origines a nos joup 159,
“ Robert H. Babcock,0op. cit, p.22;Yvan 201, 210.
Lamonde, La culture populaire a Montréal sg
1880-1920 Montréal, Institut québécois de X . . X

les syndicats internationaux: le cas de la

recherche sur la culture, 1982, p.122-124. o . s .
direction du Conseil des métiers et du travail de
> peter C. BischoffLes débardeurs du port de Montréal (1938-1958) »Revue d'histoire de
Québec : Tableau des luttes syndicales, 183TAmérique francaisevol. 43,n0 1, 1989, p. 31-
1902,p. 36; Elmer Clearyop. cit, p. 34. 61; Jacques Rouillard, Le syndicalisme

46 : ) québécois : deux siecles d’histgirdlontréal,
Robert H. Babcoclop. cit, p. 21; Centrale de . . s
I'Enseignement du Québec,Histoire du Boréal, 2008, p. 89. Il faut dire gu'avant la

mouvement ouvrier au Québec : 150 ans OIQeuxiéme Guerre mondiale plus de la moitié des
luttes Montréal, CSN/CEQ 198.4 D 58_59_syndiqués guébécois font partie des syndicats

Elmer Cleary,op. cit, p. 36; Jacques Rouillard ‘internationaux tandis que les autres sont affiliés

Histoire du syndicalisme au Québec: de des_ syndicats nationaux ou des syndicats
origines a nos joursBoréal, 1989, p. 467. catholiques.

% Bryan D. Palmer,Canada’s 1960s. The
Ironies of Identity in a Rebebellious Era
Toronto, Presses de I'Université de Toronto,
“8 Francis Gaudetp. cit, p. 31. 2009, p. 216 & 221; Alexander C. Pathy, cit,

Bernard Dionne, « Les Canadiens francais et

*” Elmer Cleary, op. cit, p.42-43; Francis
Gaudetpp. cit, p. 30.
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p. 71-72; Entrevue  AHIER/CD2/5- ™ Francis Gaudet,op. cit, p. 85, 97-
10m; Entrevue BISHOP/CD2/0-5m; Entrevuel06; Alexander C. Pathyp. cit, p. 28-29, 32;

COLLIN/CD2/40-50m; Entrevue Entrevue AHIER/CD2/5-10m; Entrevue
DUBE/CD2/75-87m; Entrevue BOURASSA/CD1/55-60m.
DUPUIS/CD1/35-40m; Entrevue 75

LAVOIE/CD1/20-25m. LAVOIE/CD1/45-50m. _J°hn B. Fosteop. cit, p. 299; Laurent Picard,
op. cit, p. 38, 108-109.

60 _ ;
Entrevue  BOURASSA/CD1/10-15m. Voir 75 Alexander C. Pathyap. cit, p.94-95, 153.

aussi : Entrevue COLLIN/CD1/35-

50m, COLLIN/CD2/35-40m; Entrevue " Jules Deschénesp. cit, p. -a-.
DUPUIS/CD1/45-50m. 8 Ibid., p. 69, 150-154; Emamuddeen Khap,
®1 Bryan D. Palmerop. cit, p. 229 a 233. cit., p.228; Laurent Picarap. cit, p.16, 22, 76;

62 John B. Fosterpp. cit, p. 299; Sean Mills, Arthur 1. Smith,op. cit, p.6-7, 19, 60, 173.

Contester I'empire. Pensée postcoloniale ef® Jules Deschénesp. cit, p.165, 175-176.
militantisme politique a Montréal, 1963-1972 4, . .
Montréal, Hurtubise, 2010, 349 p.; Entrevue Arthur |. Smith,op. cit, p.70.

BOURASSA/CD1/45-50m; Entrevue 8 John B. Fosterpp. cit, p.300; Alexander C.
FERGUSON/CD2/30-35m. Pathy,op. cit, p.171, 274; Arthur I. Smithgp.

% Entrevue BOUTET/CD2/55-60m; Entrevue®'ts P12

COLLIN/CD2/50-55m; Entrevue 8 La Centrale de I'enseignement du Quélug,
LAVOIE/CD1/45-50m. cit., p. 266-267.

%  Entrevue AHELO/CD2/50-60m; Entrevue ® Rouillard, Histoire du syndicalisme au

AHIER/CD2/0-5m; Entrevue BISHOP/CD2/0- Québec : des origines a nos jours, p.447,

5m; Entrevue BOURASSA/CD2/0- Rouillard, Le syndicalisme québécois: deux
05m; Entrevue BOUTET/CD2/35-40m. siécles d’histoirep. 294-295
% Entrevue BOUTIN/CD2/25-35m. 8 Jacques Rouillardiistoire du syndicalisme

au Québec : des origines a nos joups, 289;
Jacques Rouillardl.e syndicalisme québécois :
deux siecles d’histoirg. 288-289.

8 John B. Fostemp. cit, p.301-302; Alexander
C. Pathypp. cit, p. 183 & 282.

% Alexander C. Pathyop. cit, p.282; Entrevue g, . _ .
BOURASSA/CD2/5-10m. ) ;t;g p. 301-302; Alexander C. Pathop. cit,

69 H
Emamuddeen Khaop. cit, p.141. 8 Alexander C. Pathy,op. cit, p. 279;

° Francis Gaudet, op. cit, p.87-89; Entrevue DUPUIS/CD2/45-50m.
Emamuddeen Khan, op. cit, p.169-171; 8 Entrevue BOUTIN/CD2/30-40m.

Alexander C. Pathyp. cit, p.17.
8 Alexander C. Pathyp. cit.,p. 279.

 Alexander C. Pathyop. cit, p.17, 279;
Entrevue BOURASSA/CD1/45-50m; Entrevue
COLLIN/CD1/40-45m.

8" Emamuddeen Khawop. cit, p.154.

™ Francis Gaudet, op. cit, p.91-94;

Emamuddeen Khawop. cit, p.169-171.
2 Francis Gaudetp. cit, p.97-104.

3 Les enquétes se font sur les ports de Montréal,
Québec et Trois-Riviéres.
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Biographie

Edmond Fournier, charpentier-menuisier a Montreal
(1876-1946).
La petite histoire d’'une famille ouvriere écrite sur de
simples cartes postales

Louis Fournier?!

petit-fils d’Edmond Fournier

Edmond Fournier photographié au chantier de coctitrude la Palestre nationale a Montréal en 18¥ait
membre d’'un grand syndicat nord-américain, la Fnit unie des charpentiers-menuisiers d’Amérigeetion
locale 134, qui sera un syndicat de la FTQ.

Mon grand-pére, Edmond Fournier, esmétropole depuis un an, y a trouvé du
arrivé a Montréal en octobre 1910 pour yravail comme charpentier et menuisier.
chercher de I'ouvrage dans le batiment. SoBdmond vient donc le rejoindre pour tenter
beau-frere, Joseph Martel, qui vit dans laa chance lui aussi.

50 Bulletin du RCHTQvol. 40, numéro 1, printemps 2014



Alors agé de 33 ans, mon aieul est Comme travailleur de la
un grand costaud de six pieds qui arbore urm@nstruction, Edmond adhere a un syndicat,
belle grosse moustache brune. Il portane « union » comme il dit. Sur sa carte de
souvent sa casquette d’ouvrier, lui qui amembre, on peut lire Fraternité Unie des
travaillé une douzaine d’années comme€harpentiers-Menuisiers d’Amérique -
homme a tout faire dans une manufacture dénited Brotherhood of Carpenters and
vétements de travail, la Warwick OverallsJoiners of America,section locale 134
Derriére lui a Saint-Albert-de-Warwick, unCette « union internationale », c’'est-a-dire
gros village situé non loin de Victoriaville nord-américaine, est l'une des plus
dans les Bois-Francs, il a diO laisser spuissantes au Québec dans la premiére
femme, Albertine Martel, et son fils de cingmoitié du 20 siécle. Edmond sera fier de
ans, Donat, en attendant qu’ils puisserdon «union américaine » et de la force
venir le rejoindre dans la métropole. gu’elle représente pour lui obtenir de bonnes

5 " .- __conditions de travail et de salaire.
La premiére lettre qu'il envoie a sa

femme est une simple carte postale, en nqires Eournier d' Amériaue
et blanc, qui porte cette inscription : q

Montréal : vue générale prise de IlleDans le Québec de la «revanche des
Sainte-Héléne Les gens du peupleberceaux », les familles nombreuses
s'écrivaient alors souvent sur de telleproliferent. Ainsi, Edmond Fournier est le

cartes. Edmond rassure Albertine Ckére seizieme d’'une famille de dix-sept enfants,
épouse, je t'écris quelques mots pour te dirdix gargons et sept filles. Fils de Jean-
que je me suis rendu heureusement en vilBaptiste Fournier, cultivateur, et d’Eléonore

Joseph était a la station et Freddy est venGaze, il est né le 21 octobre 1876 a Saint-
veiller. Je vais prendre mon ouvrage a midiThomas de Montmagny, au bord du fleuve
Je t'en écrirai plus long un autre tant6t.Saint-Laurent sur la rive sud de Québec.
Edmond». La « station », c'est la vieille L'endroit est le berceau des Fournier
gare Bonaventure dans l'ouest de la villed’Amérique. L'ancétre commun des

Freddy Lainesse est un cousin. Fournier, Guillaume, parti de la province de
Normandie en France, était débarqué a
Une « union ameéricaine » Québec vers 1650, sous le régne de Louis

Edmond FEournier commence donc g(lv,avantdeprendreracmeaMontmagny.

travailler comme charpentier et menuisier En 1882, les parents d’Edmond
dans le batiment. Albertine et le petit Donatloivent quitter la terre paternelle a Saint-
viennent le retrouver peu apres a Montréalhomas pour s’établir sur une ferme a
lls habitent un modeste logement au 74aint-Albert de Warwick dans le comté
rue Ontario Est, prés de la rue Panet, dansd&rthabaska. Edmond a alors cing ans.
paroisse du Sacré-Cceur. lls vivent dans [ginq de ses freres ainés — Télésphore,
« Faubourg a m’'lasse », ainsi qu'on appell&délard, Louis, Georges et Alfred - doivent
ce coin du quartier Sainte-Marie & cause d&exiler aux Etats-Unis, vers 1885, afin de
la forte odeur de la mélasse en tonneaurouver du travail et gagner leur vie. lls vont
gu’'on décharge, sur les quais du port, desinstaller a Pawtucket et Central Falls, des
bateaux venus des Antilles. La mélasse egilles jumelles du Rhodes Island.
alors le « sucre du pauvre ».

Expatriés aux Etats-Unis
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Les freres Fournier font partie du million deapres : « Cher frére et belle-sceur, vous ne
Franco-Américains qu’on dénombrera auyouvez vous imaginer la grande nouvelle
Etats-Unis au début du 20siécle. lls que j'ai & vous apprendre. Samedi dernier,
forment alors prés de la moitié desna femme Olivine a fait I'achat de deux
travailleurs et travailleuses du textile et dyetites filles. Cela pourrait peut-étre
vétement en Nouvelle-Angleterre. Desmpécher notre promenade au Canada, mais
familles entiéres allaient « weaver » (tissemie perdez pas espérance. S'il y a moyen,
dans les filatures, qu'on appelait lesious irons quand méme. »

« facteries de coton ». Pawtucket, qui a

abrité la premiére usine de textile aux Etats- D'autres cartes arrivent au fil des
. p .- . —."mois et des années : d’Amabilis, une des
Unis, fut le berceau de l'industrialisation

N sceurs d’Edmond restée a la campagne;
américaine. , N .
d’Alfred Martel, le beau-frere monté
Edmond a donc une ribambelle ddravailler dans une scierie a Macamic en
freres et sceurs et ils s’écrivent beaucoup sAbitibi; de la jeune niéce américaine Aurore
des cartes postales, parfois insérées dans @&@arnier partie trouver de I'ouvrage dans un
enveloppes. L'écriture est bien tassée cardtelier de vétement a Leominster au
faut en raconter le plus possible en pelMassachussetts. Aurore écrit le 19 octobre
d’'espace et peu de mots. On y parle de 914 : «Je suis bien contente d’'étre rendue
famille, bien sdr, mais aussi beaucoup dpar ici. Je travaille et jaime bien ca. Je fais
travail, de '« ouvrage » comme ils disent)Ja méme ouvrage qu’'Héléna. Ca va faire
ce travail que plusieurs ont pu décrochetrois semaines que je travaille. Astheure je
aux Etats-Unis tout proches. fais 1,05 $ par jour et quelquefois 1,12 $ et

. on a de lI'ouvrage en masse Elle écrit a
Une «post card » des « Etats » 9

parmi tant d’autres, arrive a Montréal er{m“"e?“ un peu plus_ tard kalez nous_,spnt
1912 «Un mot pour vous dire qu'on ous bien. Je travaille toujours et jaime

. ien mon ouvrage. Maintenant, je fais des
envoie Laura en promenade au Canada av%c{,e . ; 9 \ |
hemises d’hommes. C'est une ouvrage

Octave. Elle part dimanche le 31 de ce mois,
Si vous voulez avoir la bonté daller les”OP"® >

chercher aux chars. Chacun un baiser. Votre En aol(t 1914, on recoit a Montréal

fréere et belle-sceur, Louis et Eugénie. » Lesne carte postale signée par Omer Martel,
« chars », ce sont les « gros chars », c’estjg@une beau-fréere d’Edmond qui est allé
dire les trains, alors que les « p'tits chars travailler aux récoltes dans les prairies de
sont les tramways de Montréal. 'Ouest du Canada: Jde suis arrivé a

. . . . .. Winnipeg. Je dois prendre le train demain a
Louis, qui envoie ses enfants visiter, PEg P

la famille a Montréal, est un cheminot,9 heures pour Forget en Saskatchewan. Ga

préposé a I'entretien des voies de chemin goute 10,35% pour aller la-bas. Si je trouve

N . _pas d'ouvrage 13, je vas plus loin. Ca co(te
fer a Pawtucket, tout comme son freréJ 9 ] P ¢

Georges. Télésphore et Alfred travaillen en?/:zmgcgpén&gﬁ rlglrl]le. Jaer(\:/gusuzsﬁgire glsje
dans les filatures. Adélard est épicier- yag gp que jai p

boucher & Central Ealls. (?u d’,assqcié pour monter 1914 es:t aussi
'année ou meurt en octobre, au début de la
Grande Guerre, le pére d’Edmond, Jean-
Baptiste Fournier, a I'age de 81 ans, sur sa
Georges écrit a son tour quelque temperme a Saint-Albert de Warwick. La mére

1, 05 $ par jour
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d’Edmond, Eléonore, le rejoindra en 1919 & Venez travailler par ici »...

84 ans. Edmond Fournier a recommencé a travailler

et & chémer. Le petit Donat va a l'école
Plessis, rue Ontario. Le dimanche matin,
A Montréal, Edmond Fournier travaille aprés la messe a I'église Sacré-Cceur de
toujours comme charpentier et menuisiedésus, Edmond sort son grand cahier rouge
Parfois il doit chdmer. Parfois aussi il doitou il a transcrit, d’'une écriture appliquée, les
faire la greve. paroles de belles chansons d'ici et de
En 1915 il est malheureusemen{:.rance', I[ c,hante alors d’ung bonne \{oix ses
victime d’un accident du travail. Il fait une &' prgferes. Dans la famille Fournier, on
chute de 55 pieds, du haut d'un®Me bien chanter.
échafaudage, lors de la construction du Une des nombreuses cartes du
noviciat des Fréres des Ecoles chrétiennesNibuvel An 1916, timbrée a Pawtucket, est
Laval-des-Rapides. Il s’en tirera par miraclelatée du 30 décembre. Elle vient de Louis,
mais gardera un léger boitillement pour lée cheminot, et de sa femme Eugénie qui
reste de ses jours. On évoque ce tristerit: «De ce temps-ci, il fait trés froid. Il
événement dans une carte du Nouvel Afaut chauffer les deux poéles. Aussi, Louis a
postée de Central Falls a la fin dda bouteille a la main. Il vient de me donner
décembre: 4 y a une bonne secousseun petit verre de chartreuse et je ne vois
qu'on s’est vus. Edmond, espérons que lplus trés clair. J'ai toutes les miseres du
nouvelle année sera plus heureuse pounonde a écrire» Elle continue d'une
vous que celle qui vient de se terminer darécriture un brin tremblotante« Ici tout le
la malchance. Nous vous souhaitons uneonde travaille, il y a beaucoup d’ouvrage.
bonne santé et un prompt rétablissement Venez travailler par ici si vous n'avez pas
La carte est signée :Adélard et son époused’ouvrage. Chacun un bon bec du Jour de
Marie-Anne». lAn. »

Un accident du travail

Les accidents et les maladies du Séduits par ce chant des sirenes, des
travail sont le sort de tant de travailleursdizaines de milliers de Québécois — de
comme en témoigne cette carte postée d@anadiens francais, comme on les appelait
Warwick par la belle-sceur d’Edmond,alors — se sont expatriés dans les Etats
Marie-Anna Martel : «Jean-Louis Bédard américains de la Nouvelle-Angleterre pour y
est mort, il va étre enterré demain. Il estrouver du travail. Afin de gagner leur vie,
mort de consomption, comme ses troigs ont dd choisir I'exil aux Etats-Unis, 1a ou
sceurs. Celle qui reste vaut pas beaucowmn les appellera longtemps des Franco-
mieux, elle diminue tranquillement.La Américains. Hélas, au fil des années, leurs
« consomption », c’est la tuberculose. Leenfants et leurs petits-enfants allaient finir
Bédard travaillaient a la manufacture de lpar perdre leur langue et leur culture
Warwick Overalls. Marie-Anna termine safrancaises et devenir, simplement, des
carte en annongcant a sa sceur sa Vvisigméricains.
prochaine a Montréal : Kache de venir au
devant de moi aux chars. S’il peut pas faire
trop froid, je pars en chapeau d'été».. Cette petite tranche de I'histoire de ma

famille, c’est l'histoire bien ordinaire de
dizaines de milliers de travailleurs et de
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travailleuses du Québec vers la fin df 19 Edmond Fournier est décédé le 14
siecle et au début du 2@n Amérique du septembre 1946, a 69 ans. Son épouse
Nord. Mais Edmond Fournier, c’est monAlbertine l'avait précédé, au début de la
grand-pere. Voild pourquoi jai tantCrise, le 12 octobre 1929.

d’affection pour ce vieux charpentier et, a

travers lui et sa famille, pour toute la classe

ouvriere.

Notes et références

1 Louis Fournier a été directeur des

communications de la FTQ avant de prendre sa
retraite en 2005. Il a écrit plusieurs ouvrages sur
I'histoire du mouvement syndical, notamment
uneHistoire du mouvement ouvrier au Québec -
150 ans de luttesune biographie de Louis
Laberge Le Syndicalisme c'est ma vieine
Histoire de la FTQ 1965-1992t une histoire
des débuts du Fonds de solidarité FTQ,
Solidarité Inc
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Histoires orales

Les Militants

Productions Ferrisson

Heureuse initiative, les Productions Ferrissongméent une vingtaine d’entrevues avec des
dirigeants et permanents syndicaux qui racontemt &xpérience dans le mouvement
syndical et coopératif. D’autres entrevues vonvreuiLes artisans de ce proj&arisse
Bellavance, Fernand Foisy et Nelson Dumais, veuteartsmettre la connaissance de
I'histoire du syndicalisme québécois et des mouvemesociaux. C'est une source
importante d’informations pour tracer I'histoire diyndicalisme québécois. On peut
visionner ces entrevues sur le site web Militants ahttp://ferrisson.com

Lionel Bergeron : militant dans les syndicats d’enseignants-es%d® A 1980.

Maurice Boucher: ferblantier naval de métier, président de syridatad’une fédération
CSN (métallurgie, mines et produits chimiques) et cdlesed la formation (CSN).

Joseph Caron: président de syndicat (aluminerie) et du consetitral (CSN-Céte Nord);
conseiller syndical dans les luttes en faveur degR des caisses d’économie et de I'Aide
juridique.

Normand Caron : responsable de la formation a la FTQ et au Fdedsolidarité FTQ.

Yvon Charbonneau: président de la CEQ (1970-78; 1982-88) et dédut®arti libéral a
Québec (1994-97) et a Ottawa (1997-2004).

Paul Cliche: journaliste (La Presse, Le Devoir), syndicalist&SKY et militant-fondateur
du Front d’'action politique (FRAP), du Rassembletrd®s citoyens de Montréal (RCM) et
de Québec Solidaire.

Pierre Paul C6té: syndicaliste dans lI'enseignement dans nesments forts de luttes
syndicales des années 60 a 80.

Robert Dean: directeur aux Travailleurs unis de l'automobildAW-TUA) lors des
conflits de travail de GM (1970) et United Aircrgft974-75), puis député du PQ(1981-85)
et ministre du Revenu et ministre délégué de I'Exingt de la Concertation.

Jean-Guy Frenette: économiste a la FTQ (1970-1983) et responsabldéseloppement
stratégique au Fonds de solidarité FTQ.

Fernand Foisy: dirigeant au sein du Syndicat des cols blancdleMe Montréal) et
secrétaire général du Conseil central CSN & Moin{t€68-1974).
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Jean-Marie Gonthier: secrétaire-trésorier de la section locale 510 TE#A (United
Aircraft) (1967-1975) et ensuite conseiller syntligala FTQ en formation et en santé-
sécurité.

Micheline Jourdain : présidente du Syndicat des enseignants de LerRGEQ) en 1974
et ensuite conseillere syndicale a la CEQ.

Régine Laurent: infirmiére et membre du comité exécutif de la@I(1991-2001);
présidente de I'Alliance interprofessionnelle denttéal (AIM) de 2005 a 2009 et de la
Fédération interprofessionnelle de la santé du €@uéblQ) depuis 2009.

André Laurin : conseiller syndical & la CSN a compter de 1962 dlbrigine de la
naissance de I'Aide juridique et des ACEF.

André Leclerc: conseiller syndical a la FTQ durant plus de #6;dres actif dans des
dossiers comme le lockout de La Presse, la gréva aited Aircraft et dans le domaine
de la internationale.

Victor Leroux : vice-président au Conseil central CSN de Montré®68-1972),
représentant régional de 'ensemble des syndidaPQSa Montréal (1972-76) et conseiller
syndical (1982-2000).

Raymond Parent: président du Conseil central CSN a Québec etdeétération de la
métallurgie dans les années 1950 et secrétaireajatecla CSN (1968-1972).

Monique Pauzé: présidente du Syndicat de I'enseignement de Cleamg2003) et
participante active au mouvement des « écolessrerte

Michel Rioux : journaliste et directeur du Service des commuitina a la CSN au cours
des présidences de Marcel Pepin, Norbert Rodrigaeatien Corriveau et Gérald Larose.

Gérard St-Denis: formateur chez Desjardins et a la Fédération rdagasins Coop et
initiateur de la revue « Le réveil du consommateur

Michel Sawyer: militant au SFPQ et au Conseil central CSN de t&ah dans les années
1960; secrétaire général (1975-77) et présidei288) du SFPQ.
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Archives

Localisation des fonds d’archives des conseils centraux
de la CSN

Yves Lacroix

Archiviste de la CSN

Association des ouvriers de Hull, Service de laudeentation CSN
Association ouvriére catholique de Hull, Servicdaldocumentation CSN
Conseil central de Drummondville, Service de lauentation CSN
Conseil central de Granby, Service de la documient@SN

Conseil central de Lachine, Service de la docunient&€SN

Conseil central de Lanaudiére (Joliette), Serviedaddocumentation CSN

Conseil central de Lanaudiére (Joliette), Archivasaudiére
http://www.archives-lanaudiere.com/

Conseil central de la Cote-nord, Service de la dmmniation CSN

Conseil central de la Gaspésie et des lles-de-ldeléine, Service de la documentation
CSN

Conseil central de la Montérégie, Service de laidmntation CSN
Conseil central de I'Outaouais, Service de la desuation CSN

Conseil central de I'Outaouais, BANQ — Gatineau
http://www.bang.qc.ca/archives/entrez archivestesntarchives/ca outaouais.html

Conseil central de Montréal, Service de la docuatent CSN

Conseil central de Québec, BANQ - Québec
http://www.bang.qgc.ca/archives/entrez_archivestesntrchives/ca gquebec.html

Conseil central de Richelieu-Yamaska, Service diwtamentation CSN
Conseil central de Shawinigan, Service de la dootatien CSN

Conseil central de I'Estrie (Sherbrooke), Serviedaddocumentation CSN
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Conseil central de Thetford-Mines, Service de leutieentation CSN

Conseil central de Thetford-Mines, Centre d'archige la région de Thetford
http://www.sahra.gc.ca/

Conseil central de Trois-Rivieres, Service de leutieentation CSN

Conseil central des Bois-Francs (Victoriaville)nsee de la documentation CSN
Conseil central des Laurentides, Service de lamieatation CSN

Conseil central du Bas-Richelieu (Sorel), Serviedaddocumentation CSN

Conseil central du Bas-Richelieu (Sorel), Sociéséohique Pierre-de-Saurel
http://www.shps.qgc.ca/

Conseil central du Bas-St-Laurent (Rimouski), Serde la documentation CSN
Conseil central du Coeur-du-Québec, Service dedardentation CSN

Conseil central du Haut-Richelieu (St-Jean-d'ldkr)iService de la documentation CSN
Conseil central du Nord-ouest québécois, Servida decumentation CSN

Conseil central du Saguenay-Lac-St-Jean, Servita decumentation CSN

Conseil central du Sud-ouest québécois, Servite decumentation CSN

Conseil régional de Charlevoix, Service de la dosntation CSN
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Vitrine du livre

Vient de paraitre

L’assaut
contre les retraites

Discours catastrophistes, réformes
réactionnaires et droit a une retraite décente

Sous la direction de Normand Balllargean

M
Normand Baillargeon (dir.),
L'assaut contre les retraites.
Discours catastrophistes, réformes

réactionnaires et droit a une retraite
décente, M éditeur, Saint-Joseph-
du-Lac, 2015, 168p.

L'age officiel de la retraite au Canada

passera graduellement de 65 a 67 ans.

Annoncée en 2012 par le gouvernement
fédeéral, cette deécision fera surtout mal

aux personnes qui n'ont rien d’autre que
les régimes de rentes gouvernementaux.
Elle s’en prend aux gens qui, souvent, ont
exercé des métiers difficiles ou ingrats ou
qui ont d0 travailler sans bénéficier

d’avantages sociaux, souvent dans des

emplois précaires ou « autonomes ». Elle
n'est pourtant qu'un nouvel épisode de
'assaut contre les régimes de retraite
lancé depuis plusieurs années et qui s'est
accéléré derniérement au Québec avec
'adoption de la loi du gouvernement

libéral réformant les régimes de retraite
des employées des municipalités.

Sous prétexte d’'assainissement
des finances publiques et de « choc
démographique », les gouvernements
allongent la durée des cotisations, exigent
gue l'on travaille plus longtemps pour
percevoir des pensions réduites et
proposent que les individus soient
responsables d'épargner suffisamment
pour financer leur retraite. Derriere
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I'invocation du « choc » démographique,
des « lois » intangibles de I'économie ou
méme de '« équité », il y a donc une
volonté de faire éclater la solidarité
intergénérationnelle pour instaurer une
société congue comme un ensemble
d’individus économisant pour leur retraite
et soumettant leur épargne aux aléas des
marchés financiers.

Dans le cadre de la crise
systémique du capitalisme, de la
marchandisation de la vie et des remises
en cause des protections sociales, les

régimes de retraite ont certes subi, au
Canada comme au Québec, plusieurs
réformes réactionnaires conseécutives,
mais elles ont aussi suscité des luttes, des
rassemblements de protestation et méme
'avancée de propositions alternatives
riches de promesses.

Les auteures de ce livre, qui ne se

bornent pas a critiquer le projet
néolibéral, dégagent les principes
fondamentaux et les modalités de

financement d'un systéme de retraites
juste, démocratique et décent.

Manon Guilbert et Michel Larose

Lockout

au Journal de Montréal

Enjeux d'un conflit de travail

N

Manon Guilbert et Michel Larose,

Lockout au Journal de Montréal.
Enjeux d'un conflit de travail M

éditeur, Saint-Joseph-du-Lac, 2015,
184p.

Deux ex-journalistes duJdournal de
Montréal Manon Guilbert et Michel
Larose, lancent le livreLockout au
Journal de Montréal — Enjeux d'un

conflit de travai) aux éditions M éditeurs.

Le livre raconte le lockout au
Journal de Montréalqui a débuté le 24
janvier 2009. A la conclusion du conflit
syndical qui aura duré plus de deux ans,
seulement 62 des 253 employés ont
retrouvé leur emploi. Manon Guilbert et
Michel Larose témoignent de ce conflit
gui a marqué le monde de l'information
au Québec.

60 Bulletin du RCHTQvol. 40, numéro 1, printemps 2014



Hugo Meunier

WALMART

JOURNAL D'UN ASSOCIE
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Hugo Meunier, Walmart : journal
d'un associé Lux éditeur, Montréal,
2015, 184p.

« Katia, ma boss dea Pressetrouve que

je prends mon nouveau travail trop a

coeur, que jen oublie méme un peu

pourquoi je suis devenu associé. Je ne
pense presque plus & mon reportage. Je
pense a mes palettes, mes livraisons, mes
rotations, mon over et mon facing. Je

pense Walmart. »

Journaliste alLa Presse Hugo
Meunier s’est infiltré pendant trois mois
dans une succursale de Walmart, au nord
de Montréal. Pendant sa vie d'« associé »,
il a tenu un journal dans lequel il a

consigné avec humour les anecdotes de
son quotidien. Les célebres cris de
ralliement, les clients déchainés, les
palettes qui s'écroulent, les absurdes
séances de formation, il décrit avec un
remarquable sens du détail tout ce qui
ponctue les journées de travail des petits
salariés de la plus grande entreprise de
commerce de détail de la planéte.

Aprés cette expérience, le
reporter prend la route pour enquéter sur
'empire — du Mexique a Jonquiere, en
passant par I'Arkansas. S'ajoute alors a
son récit de la vie « sur le plancher » un
saisissant portrait d’ensemble de Walmart
et du culte qu’on y voue au seul dieu que
vénére vraiment ’Amérique : I'argent.
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